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1 Anlass und Ziel

Mit dem Inkrafttreten der Europaischen Wasserrahmenrichtlinie (Richtlinie 2000/60/EG des Européischen
Parlamentes und des Rates vom 23. Oktober 2000 zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fir Mal3nahmen
der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik), kurz WRRL, am 22.12.2000 wurde eine neue, integrierte
Herangehensweise in der Wasserpolitik etabliert. Im Richtlinientext ist als grundsatzliches Ziel die
Erreichung festgelegter Umweltziele (im Folgenden, dem nationalen Rechtsrahmen des
Wasserhaushaltsgesetzes (WHG) entsprechend, als Bewirtschaftungsziele bezeichnet) fur alle Gewasser
bis 2015 festgeschrieben.

Gemal Art. 11 Abs. 1 Satz 1 WRRL mussen alle Mitgliedstaaten fir jede Flussgebietseinheit (FGE) oder
den in ihr Hoheitsgebiet fallenden Teil einer internationalen Flussgebietseinheit ein MaBhahmenprogramm
unter Berlicksichtigung der Ergebnisse der Bestandsaufnahme nach Art. 5 und den Ergebnissen der
Uberwachung der Gewasser nach Art. 8 aufstellen. In diesem Programm werden MaRnahmen festgelegt,
welche zum Erreichen der Bewirtschaftungsziele nach Art. 4 WRRL fur FlieRgewasser, Standgewasser,
Ubergangsgewasser, Kiistengewasser und das Grundwasser erforderlich sind. Anhang VI der WRRL fiihrt
die MaBnahmen auf, welche in die MaRBhahmenprogramme aufzunehmen sind.

Das vorliegende MaRRnahmenprogramm ist die zweite Aktualisierung des im ersten
Bewirtschaftungszeitraum von 2009 bis 2015 giiltigen Malinahmenprogramms fur den Thuringer Anteil an
der Flussgebietseinheit Rhein (Abbildung 1). Das aktualisierte MalRnahmenprogramm, dessen Aufstellung
durch § 82 Wasserhaushaltsgesetz (WHG) geregelt ist, gilt in den Jahren 2022 bis 2027.

Das MalRnahmenprogramm ist nach § 21 Abs. 4 Thiringer Wassergesetz (ThurWwG) behérdenverbindlich,
d. h. bei allen Planungen, die die Belange der Wasserwirtschaft betreffen, zu berlicksichtigen. Im
MaRnahmenprogramm wird ein Uberblick iiber die MaRnahmen gegeben, die zur Verbesserung des
Gewasserzustands durchgefiihrt werden. Die zustandigen Behoérden werden bei der Planung und
Durchfihrung der konkreten Vorhaben in den dafiir vorgesehenen Verfahren beteiligt.

Fur das MaRnahmenprogramm ist gemall 8 35 Abs. 1i.V.m. Anl. 5Nr. 1.4 des Gesetzes uber die
Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG) eine Strategische Umweltprifung (SUP) durchzufthren. Aufgabe
der SUP ist es, im Vorfeld der projektbezogenen Umweltvertraglichkeitspriifung die Umweltauswirkungen
des Malnahmenprogramms zu ermitteln, zu beschreiben und zu bewerten und in die
Entscheidungsfindung einzubringen. Im Rahmen der SUP wurde zum Entwurf des aktualisierten
Malnahmenprogramms ein Umweltberichtsentwurf erstellt. Das Verfahren der Beteiligung der
Offentlichkeit zu den Entwiirfen des Programms und des Umweltberichts gemaR § 42 UVPG begann
zeitgleich mit der Anhérung der Offentlichkeit zum Entwurf des aktualisierten Bewirtschaftungsplans geman
§ 84 Abs. 4 WHG.

Fir die gesamte Flussgebietseinheit Rhein wurde ein international koordinierter Bewirtschaftungsplan
(FlieBgewasser mit einem Einzugsgebiet > 2.500 km?2) nach den Vorgaben der WRRL aufgestellt. Er ist
das Ergebnis einer kooperativen, staatenibergreifenden Koordinierung auf Ebene des gesamten
Einzugsgebietes des Rheins. Der international koordinierte Bewirtschaftungsplan, in dem die
Ubergeordneten Bewirtschaftungsaspekte der Flussgebietseinheit Rhein zusammenfassend dargestellt
sind, wurde flr den Bewirtschaftungszeitraum 2022 bis 2027 fortgeschrieben.

Unterhalb dieses Plans wurden in Deutschland durch die Bundeslander im Rheineinzugsgebiet fir deren
Gebietsanteile Bewirtschaftungsplane erstellt und ebenfalls aktualisiert. Der ,Bewirtschaftungsplan fiir den
Tharinger Anteil an der Flussgebietseinheit Rhein® wurde gemanR § 84 WHG bis Ende 2021 tberprift und
aktualisiert. Fir die Gewasser, die bis Ende 2015 den guten Zustand nicht erreicht haben, wurden
entsprechende MalRhahmen vorgesehen.



2 Grundlagen

2.1 Inhalte des Malinhahmenprogramms

Das WHG enthdlt in § 82 verbindliche Vorgaben zum Inhalt des MalRnhahmenprogramms. Wesentliche
Grundlagen fur die Erarbeitung des MaRnahmenprogramms sind daher, neben der WRRL selbst,
Dokumente der Europaischen Kommission, die Ergebnisse aus dem Arbeitsprogramm
Flussgebietsbewirtschaftung der Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA) sowie Festlegungen
im Rahmen der nationalen und internationalen Abstimmungen (Internationale Kommission zum Schutz des
Rheins - IKSR) innerhalb der Flussgebietseinheit Rhein.

Das Malnahmenprogramm unterscheidet in grundlegende und ergdnzende MaRnahmen. Es beinhaltet
eine Auflistung der zu den grundlegenden MaRnahmen zahlenden rechtlichen Regelungen (Anhang M-1)
sowie MaRnahmentabellen mit den erganzenden Malnahmen (Anhang M-2), gegliedert nach den
Wasserkorpern und den signifikanten Belastungen.
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Abbildung 1: Thiringer Anteil an der Flussgebietseinheit Rhein

Dem MaRnahmenprogramm liegt ein deutschlandweit einheitlicher Maf3hahmenkatalog zugrunde [LAWA-
BLANO]. Der LAWA-BLANO-Maflinahmenkatalog orientiert sich an der Aufzahlung der grundlegenden und
erganzenden Malhahmen gem. Anhang VI WRRL sowie weiteren darunter subsumierbaren
MalRnahmengruppen. Die Nutzung dieses Katalogs gewahrleistet eine landeribergreifende,
bundeseinheitliche Darstellung und Auswertung der von den zusténdigen Behorden festgelegten
MalRnahmen. Er erleichtert aufgrund einer begrifflich einheitlichen Darstellung Abstimmungsprozesse und
schafft die Voraussetzung fur die gemeinsame elektronische Berichterstattung an die Europdische
Kommission.



2.2 Grundlagen der Mal3Bhahmenableitung

Im Vorfeld der MaRnahmenableitung war die Bestandsaufnahme zu den Gewassern und zum Grundwasser
durch die zusténdigen Behdrden bis zum 22.12.2019 zu uberprufen und gegebenenfalls zu aktualisieren.
Zudem war die Bestandsaufnahme der Emissionen, Einleitungen und Verluste aller prioritaren Stoffe auf
der Grundlage des Art.5 der Richtlinie 2008/105/EG Uber Umweltqualititsnormen geman
8§ 4 Abs. 2 OGewV zu Uberprifen.

Schwerpunkt der Bestandsaufnahme war die Zusammenstellung der signifikanten Belastungen der
Gewasser und der Belastungen des Grundwassers sowie die Beurteilung ihrer Auswirkungen. Das Ziel der
damit erfolgten Analyse stellt eine Einschatzung dar, wie wahrscheinlich es ist, dass die gemafi § 27 WHG
fur oberirdische Gewasser bzw. § 47 WHG fir das Grundwasser festgelegten Bewirtschaftungsziele bis
Ende des Bewirtschaftungszeitraums 2027 erreicht werden.

Sie ist damit eine zentrale Grundlage fir die Aktualisierung des MafRnahmenprogramms fir den
Bewirtschaftungszeitraum 2022 bis 2027. Die Ergebnisse der Analyse der Belastungen, die Beurteilung
der Auswirkungen und die vorlaufige Einschatzung zur Zielerreichung 2027 geben zudem Hinweise fiir eine
gof. erforderliche Anpassung der Uberwachungsprogramme gemaR § 10 OGewV und § 9 GrwV.

Das MalRhahmenprogramm ist Bestandteil des Planungskonzeptes der WRRL. Hinter den einzelnen
Planungsphasen der WRRL steht als analytisches Konzept das DPSIR-Modell. Die Abkiirzung steht fur die
Kausalkette der EinflussgroRen Driving forces — Pressures —State — Impact — Responses (Treibende
Krafte — Belastungen — Zustand — Wirkungen — Mal3hahmen). Dieser systemanalytische Ansatz zur
Behandlung von Umweltproblemen beginnt mit den sozialen, wirtschaftlichen oder sonstigen Ursachen
(Antriebskraften), die im Zusammenhang mit der Nutzung der Ressource(n) stehen und Druck auf die
Umwelt ausiiben. Die daraus entstehenden Belastungen verandern die Beschaffenheit der Umwelt. Das
hat Auswirkungen zur Folge, z. B. fiir die menschliche Gesundheit oder die Okosysteme. Die méglichen
Reaktionen darauf sind Malinahmen zur Entlastung oder Anpassung, die prinzipiell bei allen Gliedern der
Kausalkette ansetzen kénnen.

Bei der Bewirtschaftungsplanung zur WRRL wird die DPSIR-Analyse wie folgt durchlaufen:
e Ursachen (D): Wirtschaftliche Analyse nach Art. 5 und Anhang Il WRRL
e Belastungen und Auswirkungen (P + I): Bestandsaufnahme nach Art. 5 und Anhang Il
e Zustand (S): Uberwachung und Bewertung nach Art. 8 und Anhang V WRRL
e Reaktionen (R): MalRhahmenprogramm nach Art. 11 und Anhang VI WRRL.

Weitere Informationen zum DPSIR-Ansatz kdnnen dem Bewirtschaftungsplan fur den dritten
Bewirtschaftungszeitraum 2022 bis 2027 fur den Thuringer Anteil an der Flussgebietseinheit Rhein und
dem Uberblicksbericht der Flussgebietsgemeinschaft Rhein enthommen werden.

Die umfassende Erhebung und interdisziplindre Bewertung von Belastungen und Auswirkungen (pressures
& impact analysis) soll absichern, dass die Gewasseriberwachung auf alle signifikanten Belastungen der
Gewasser ausgerichtet wird. AuRerdem baut die Planung somit nicht nur auf dem gegenwartigen Zustand
der Gewasser (Zustandsinformationen aus dem Monitoring) auf, sondern kann Uber ein Baseline-Szenario
zur Entwicklung der Belastungen und ihrer Ursachen auch erkennbare Entwicklungen und Risiken
(Veranderungsinformationen) vorsorglich beriicksichtigen.

Das Baseline-Szenario (BLS) ist eine Projektion der Entwicklung des Gewasserzustands bis zum
Planungshorizont in sechs Jahren (aktuell 2027) aufgrund der gegenwaértig herrschenden Bedingungen
und Trends. Es wird daher auch als ,business-as-usual“-Szenario bezeichnet. Der daraus prognostizierte
kunftige Zustand der Wasserkérper (im Jahr 2027) ohne weitere Interventionen ist dann mit dem Soll-
Zustand nach WRRL zu vergleichen, um eventuell verbliebene Liicken durch Planung und Umsetzung



zusétzlicher MalRnahmen (soweit mdéglich und nicht unverhaltnismafig teuer, Art. 4 Abs. 5 WRRL)
innerhalb der WRRL-Bewirtschaftungszeitraume zu schlie3en.

Das BLS bezieht sich auf die Entwicklung der Nutzungen und Belastungen der Gewasser, die signifikanten
Einfluss auf den Gewasserzustand haben kénnen. Der Aufbau des BLS folgt ebenfalls der DPSIR-Struktur:
Aus der Entwicklung der Antriebskréafte (drivers scenario) wird auf die Entwicklung der Belastungen
(pressures scenario) und des Zustands der Wasserkdrper bis zum Planungshorizont geschlossen bzw. auf
das Risiko, die Umweltziele bis dahin nicht zu erreichen, wenn keine entsprechenden Maf3hahmen ergriffen
werden. Dieser letzte Bewertungsschritt ist im Zusammenhang mit der WRRL ublicherweise nicht mehr
Teil des BLS, sondern bildet einen eigenen Planungsschritt, der nach Anhang Il WRRL als Risikoanalyse
bezeichnet wird.

Die Bestandsaufnahme mundet in einer Risikoanalyse, die aufzeigt, welche Wasserkdrper voraussichtlich
ihr Bewirtschaftungsziel bis zum néchsten Planungshorizont (2027) nicht erreichen werden und daher einer
weiteren Untersuchung und MaRnahmenplanung bedurfen (Anh. Il WRRL Nr. 1.5 fur
Oberflachenwasserkérper (OWK) und Anh. Il WRRL Nr. 2.3, Nr. 2.4 und Nr. 2.5 fur Grundwasserkorper
(GWK)). Die Bewertung des Risikos der Zielverfehlung fur die einzelnen Wasserkérper beruht auf der
zusammenfassenden Bewertung aller verfligbaren Informationen aus folgenden Quellen:

e Wirtschaftliche Analyse der Wassernutzung,

e Monitoring des Gewdasserzustands,

¢ Analyse der Belastungen und Auswirkungen (pressures and impact analysis),
e BLS zur Entwicklung des Gewdasserzustands bis zum Planungshorizont sowie
e Einschatzung der Auswirkungen bereits getroffener MaBnahmen zur WRRL.
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3 Strategien zur Erreichung des guten Zustandes

Die WRRL verpflichtet die Mitgliedstaaten alle Wasserkdrper in einen guten Zustand zu bringen bzw. das
gute okologische Potenzial bei den kinstlichen und erheblich verdnderten Wasserkérpern zu erreichen. Im
Rahmen der nationalen und internationalen Zusammenarbeit am Rhein wird dieses Ziel bereits seit langem
verfolgt. Die Deutsche Kommission zur Reinhaltung des Rheins als Vorgangerorganisation der FGG Rhein
und die IKSR blicken auf eine mehr als 60jahrige, stetig gewachsene und vertrauensvolle Zusammenarbeit
im Gewasserschutz zurick. Die Hauptsorge in den 1970er Jahren betraf die Verbesserung der
Wasserqualitat. Vor allem bedingt durch den Sandoz-Stérfall in den 1980er Jahren richtete sich die
Aufmerksamkeit verstarkt auf die 6kologische Qualitat. Leitmotiv ist die Rickkehr des seit Mitte der 1950er
Jahre verschwundenen Lachses.

Durch die nationale und internationale Zusammenarbeit am Rhein konnten in den letzten Jahren weitere
wichtige Erkenntnisse im Hinblick auf die stofflichen Belastungen einschlie3lich Mikroverunreinigungen,
der Durchgangigkeit des Rheins und seiner Zuflisse sowie der Auswirkungen des Klimawandels auf den
Wasserhaushalt und die Wassertemperatur erzielt werden. Viele dieser Erkenntnisse und der daraus
abgeleiteten MalRnahmen wurden in den internationalen Bewirtschaftungsplan aufgenommen.

Neben diesen wichtigen internationalen Bewirtschaftungszielen stehen auch die nationalen
Bewirtschaftungsziele im Fokus. Ein wichtiger Schritt zur Erreichung der Bewirtschaftungsziele ist die
Identifizierung der wichtigen Fragen der Gewasserbewirtschaftung. Dabei handelt es sich um die zentralen
Kernfragen des fur den Bewirtschaftungsplan erkennbaren Handlungsbedarfs. Innerhalb der FGG Rhein
wurden folgende Ubergeordnete wichtige Fragen der Gewasserbewirtschaftung identifiziert:

e Gewasserstruktur, Durchgangigkeit und Wasserhaushalt der Oberflachengewdasser

¢ Nahr- und Schadstoffeintrage aus Punktquellen und diffusen Quellen in Oberflachengewéasser und
das Grundwasser

e andere anthropogene Auswirkungen auf Oberflachengewéasser und das Grundwasser

e Beriicksichtigung der Auswirkungen des Klimawandels.

Diese Handlungsfelder wurden in den Léndern der FGG Rhein teilweise noch konkretisiert. Uber die
Homepage der FGG Rhein koénnen die wichtigen Fragen der Gewasserbewirtschaftung der Lander
eingesehen werden.

Diese flussgebietsweite Strategie gibt die Rahmenbedingungen fir die MaRnahmenplanung vor und
priorisiert gleichzeitig die Handlungsschwerpunkte zum Erreichen der Uberregionalen Ziele. Die dazu
erforderlichen MaRnahmen wurden durch die im Einzugsgebiet des Rheins liegenden Bundeslander
abgeleitet und in das jeweilige Mallnahmenprogramm aufgenommen. Das mit diesem Dokument
vorgelegte MalRnahmenprogramm beinhaltet die Malinahmen Thiringens, die auch unter Beriicksichtigung
der regionalen und lokalen Handlungsschwerpunkte fir den im Einzugsgebiet des Rheins liegenden
Landesanteil identifiziert wurden.

Die im Thiringer Anteil der Flussgebietseinheit Rhein vorhandenen, signifikanten Belastungen und
anthropogenen Einwirkungen auf den Zustand der Oberflachengewésser sowie auf das Grundwasser, die
Ergebnisse der Uberwachungsprogramme sowie die auf den uberregionalen Bewirtschaftungszielen
begriindeten wasserkorperspezifischen Ziele werden im Bewirtschaftungsplan fir den Thiringer Anteil an
der Flussgebietseinheit Rhein eingehend beschrieben.
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3.1 Uberregionale Bewirtschaftungsziele

Vielfaltige wasserbauliche Maflnahmen filhrten zu hydromorphologischen Verédnderungen der
FlieRgewasser mit erheblichen Auswirkungen auf die 6kologische Vitalitat der FlieBgewésser. Dies sind
insbesondere die Einschrankung der Flussdynamik, der Verlust von Uberschwemmungsgebieten, die
Behinderung der Fischwanderung durch Querbauwerke und die Verarmung der biologischen Vielfalt.

Im Zusammenhang mit der Wiederherstellung der 6kologischen Durchgéngigkeit wurde durch die
Rheinanliegerstaaten der ,Masterplan Wanderfische Rhein* erstellt. Dieser definiert in einem
Phasenprogramm die Prioritéten fir die notwendigen MaRnahmen in den Programmgewassern fur die
Wanderfische. Mit der Schaffung und der Erweiterung naturnaher Ufer- und Sohlstrukturen sollen
einvernehmlich die Habitat- und Artenvielfalt verbessert werden.

Hochwasservorsorge und -schutz sind eine gemeinsame Aufgabe in den Flussgebieten. Hierbei ist so weit
wie moglich auf die Verzahnung mit den Anstrengungen zur Verbesserung des Okosystems des Rheins
zu achten.

In den letzten 20 Jahren konnte die Wasserqualitat des Rheins und vieler seiner Nebengewasser deutlich
verbessert werden. Die Nahrstoffeintrage innerhalb des Rheineinzugsgebietes wurden bereits erheblich
reduziert, dennoch fuhren Uberhdhte Nahrstoffkonzentrationen von Stickstoff und Phosphor in den
Klstengewassern zu einer Reihe von Eutrophierungserscheinungen.

Stoffliche Belastungen durch Schad- und Nahrstoffe, die zurzeit nhoch gemessen werden, haben ihre
Ursache groR3tenteils in diffusen Eintragen. Im Ergebnis vorlaufiger fachlicher Bewertungen muss die
bestehende Stickstoff- und Phosphorbelastung im Einzugsgebiet des Rheins um 15 bis 20 % an der Quelle
der Stickstoffeinleitung/-eintragung verringert werden. Mogliche Malinahmen sind u. a.:

e MalRnahmen zur Reduzierung von Nahrstoffverlusten bei der Diingung und Bodenbearbeitung bis
hin zur Extensivierung von landwirtschaftlichen Nutzungen,

o die Wiedervernassung von Feuchtgebieten,

e die Erh6hung der Retentionswirkung von FlieBgewassern durch Mallnahmen zur Verbesserung
der hydromorphologischen Gestalt des Gewassers,

o die Anlage von Gewasserrandstreifen,

o die weitergehende Nahrstoffelimination bei der Abwasserbehandlung sowie

o die weitere Minderung des Stickstoffiiberschusses schrittweise.

Die MalRnahmen werden im gesamten Einzugsgebiet des Rheins angestrebt, besonders in
Einzugsgebieten, in denen die Nebengewasser des Rheins hohe Nahrstoffkonzentrationen aufweisen.

Schadstoffe kdnnen in Oberflachengewassern bereits in Spurenkonzentrationen toxische Wirkungen auf
Tiere und Pflanzen haben und mittelbar tUber verschiedene Nutzungspfade wie Trinkwassergewinnung,
Fischverzehr und landwirtschaftliche Auennutzung die menschliche Gesundheit beeintrachtigen. Im
deutschen Teil des Einzugsgebietes konzentrieren sich die Malihahmen mit wasserwirtschaftlichem Bezug
auf folgende Schwerpunkte:

¢ MaRnahmen zur Verringerung der Verluste aus Altlastenstandorten (z. B. Abstromsicherung,
Quellensanierung und -sicherung oder Abdeckung bzw. Abdichtung gegeniber dem
Grundwasser),

e MalRnahmen zur Reduzierung von Stoffaustréagen in Verbindung mit landwirtschaftlichen
Prozessen (z. B. Pflanzenschutzmittelanwendung, Verringerung der Erosion),

e Malnahmen zur Reduzierung der Schadstoffeintrdge aus Misch- und
Regenwasserkanalisationen,

e MalRnahmen zur Reduzierung von Schadstoffaustragen aus Altbergbaustandorten,
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e MalRnahmen zur Reduzierung von Schadstoffaustragen aus bedeutenden
Altsedimentablagerungen unter Beachtung der Auen und Vorlander,

e nationale Regelungen zu Stdrfallen,

e emissions- und immissionsorientierter Warn- und Alarmplan.

Die Malinahmen zum Erreichen der Bewirtschaftungsziele beziehen sich auf realistisch erreichbare Ziele
und auf eine stufenweise Umsetzung fir das Erreichen der Umweltziele bis spatestens 2027.

3.2 Regionale/lokale Bewirtschaftungsziele in Thiringen

Das Rheineinzugsgebiet ist ein internationales Flussgebiet mit einer Gréf3e von etwa 200.000 km2. Der
deutsche Anteil daran betragt etwa 105.000 kmz2. Der Freistaat Thiringen hat lediglich mit ca. 5 % seiner
Landesflache Anteil am Bearbeitungsgebiet Main. Der flachenméaRige Anteil Thiringens am Einzugsgebiet
des Rheins liegt unter einem Prozent.

Fur die in Thiringen liegenden FlieRgewdasser ergeben sich auch aufgrund der spezifischen regionalen
Bewirtschaftungssituation z. T. andere Schwerpunkte als die unter 3.1 genannten. Deshalb wurde bereits
bei der Feststellung der fir das Thiringer Einzugsgebiet des Rheins geltenden wichtigen Fragen der
Gewasserbewirtschaftung diesen Kriterien Rechnung getragen. Fur den Thiringer Anteil wurden deshalb
nachfolgend genannte Schwerpunkte identifiziert.

3.2.1 Gewasserstruktur, Durchgangigkeit und Wasserhaushalt

FlieRgewasser mit inren Auen sind komplexe Okosysteme, die sich aus unterschiedlichen Lebensraumen
und Lebensgemeinschaften zusammensetzen. Der aquatische Bereich mit dem Wasserkdrper und dem
Gewasserbett, der amphibische Bereich mit den Wasserwechselzonen und der terrestrische Bereich mit
dem vom Gewasser beeinflussten Umland werden durch spezifische dkologische Faktoren gepragt.

Die Gewasserstruktur ist die physische Gestalt- oder Formenvielfalt des Gewassers. Sie wird in
FlieRgewassern naturlicherweise durch morphodynamische Prozesse gepragt, die das Ergebnis von
Feststoffhaushalt sowie Wasserstands- und Abflussdynamik sind. Die charakteristische, aber regional
unterschiedliche Auspragung von Struktur und Abfluss bildet die Rahmenbedingungen fir die jeweilige
Besiedlung durch Pflanzen und Tiere. Naturnahe Strukturen stellen eine wichtige Grundlage fur den Erhalt
bzw. die Wiederansiedlung der natirlichen Lebensgemeinschaften dar und sind fir die ©kologische
Funktionsfahigkeit eines Gewassers von hoher Bedeutung.

Die Bewertung des o©kologischen Zustands der WRRL richtet sich nach den Lebewesen und
Lebensgemeinschaften im Gewasser (biologische Qualitdtskomponenten). Dabei wird die
Gewasserstruktur als hydromorphologische Qualitatskomponente unterstitzend fur die Bewertung des
Okologischen Zustands herangezogen. Es wird davon ausgegangen, dass sich die deutlichen
Beeintrachtigungen der Gewasserstruktur in der Bewertung der Biokomponenten widerspiegeln. Fur
kunstliche und erheblich veranderte Gewasser muss nicht der gute 6kologische Zustand, sondern das gute
Okologische Potenzial erreicht werden. Das Potenzial richtet sich danach, welche Verbesserungen erreicht
werden konnen, ohne auf die bestehenden signifikanten Nutzungen am Gewasser (Siedlung,
Hochwasserschutz, Wasserspeicherung...) zu verzichten.

Bereits im ersten Bewirtschaftungszeitraum zeichnete sich ein hoher Handlungsbedarf bei der
Verbesserung der Gewasserstruktur in ganz Deutschland ab. Die Gewasser werden seit Jahrhunderten
durch den Menschen genutzt und gepragt. Siedlungen entstanden an den Gewassern und die
landwirtschaftlichen Nutzflachen reichen bis an die Gewasser heran. Zum Zweck der Stromerzeugung und
Brauchwasserentnahme wurden die Gewdasser verbaut und aufgestaut. Die Nahe zum Gewasser birgt auch
Risiken und es werden MalRnahmen fir den Hochwasserschutz ergriffen. Infolge dessen sind die Gewasser
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an vielen Stellen durch Begradigung, Eintiefung, Sohl- und Uferverbau, Querverbau und Aufstau,
Verrohrung und Eindeichung beeintrachtigt.

In enger Verbindung mit der Gewasserstruktur steht die Durchgangigkeit der Gewasser. Querverbau und
Aufstau fihren zu verénderten Strémungsverhaltnissen, der Stérung des Geschiebetransports und zur
Ablagerung von Feinsedimenten in Rickstaubereichen. Nicht zuletzt ist die Vernetzung der Lebensraume
erheblich eingeschrankt.

Die stromauf- und stromabwarts gerichtete Durchgéngigkeit ist, neben einer guten Gewasserstruktur, eine
wichtige Voraussetzung fir die Ausbildung einer gewassertypischen Artengemeinschaft und somit auch fur
das Erreichen des guten tkologischen Zustands bzw. Potenzials. Denn nicht nur fiir die Fische, sondern
auch fur die am Gewasserboden lebenden Organismen (Makrozoobenthos) muissen gut strukturierte
Lebensrdume erhalten und geschaffen werden. Fir die Lebewesen muss es mdglich sein, diese auch zu
erreichen.

Eng verbunden mit der Gewasserstruktur und der Durchgangigkeit ist der Wasserhaushalt, der sich im
Wesentlichen auf die Wassermenge und den Abfluss im Gewasser bezieht. Im betrachteten Thiringer
Rheineinzugsgebiet ist der Wasserhaushalt nicht defizitar, jedoch muss er im Hinblick auf die Folgen des
Klimawandels betrachtet werden.

Der Klimawandel ist wahrscheinlich anthropogen bedingt und hat Auswirkungen auf den Wasserhaushalt.
Deshalb wird er im Zusammenhang mit den wichtigen Fragen der Gewasserbewirtschaftung betrachtet.

Als Folge des Klimawandels kann es zu einer langfristigen Verdnderung von meteorologischen oder
klimatischen Kenngrof3en, wie z. B. der Temperatur, des Niederschlags und des Windes, kommen, welche
direkt oder indirekt den Landschaftswasserhaushalt beeinflussen. Das wiederum hat Auswirkungen auf die
Abflussdynamik, die Wasserverfligbarkeit, die Hoch- und Niedrigwasserereignisse und damit verbunden
die Gewasserstruktur.

Infolge des Klimawandels werden hohere Wassertemperaturen, haufigere Hitzeperioden, eine saisonale
Verschiebung der Niederschlagsereignisse und haufigere Starkregenereignisse erwartet. Um diesen
Folgen entgegenzuwirken, missen Anpassungsstrategien entwickelt werden. Bei der MaRhahmenauswahl
und -wirksamkeit sowie bei bestehenden und geplanten Nutzungen sollen die Folgen des Klimawandels
umfassend beriicksichtigt werden.

3.2.2 Nahr- und Schadstoffeintrage aus Punktquellen und diffusen Quellen in die
Oberflachengewasser und das Grundwasser

Neben der Gewasserstruktur hat auch die Gewdassergite einen bedeutenden Einfluss auf die
Lebensbedingungen der Lebensgemeinschaften in den Gewassern. Die Gewassergite wird durch
anthropogene Eintrage z. B. aus der Industrie, dem Abwasser und der Landwirtschaft beeinflusst. Dabei
spielen neben den diffusen Eintrdgen von Nahrstoffen, wie Phosphor und Nitrat, auch die Eintrage von
prioritaren und anderen Schadstoffen eine wesentliche Rolle.

Eine hohe Belastung der Gewasser durch Néhrstoffe hat Auswirkung auf die Fische, das Makrozoobenthos
und die Wasserpflanzen. Im Resultat entsprechen Haufigkeit und Vorkommen der Arten nicht den Kriterien
des guten Zustands.

Um den Bedarf der Reduzierung fir die Zielerreichung abzuschétzen, werden gewéssertypspezifische

Orientierungswerte erarbeitet. Die Uberschreitung dieser Werte zeigt einen Handlungsbedarf an. Es erfolgt
die Auswahl von Verbesserungsmalfinahmen.

14



Durch den Klimawandel kann es zu einer Verscharfung der Belastung durch Schadstoffe kommen.
Beispielsweise kann vermehrtes Niedrigwasser bei gleichbleibender stofflicher Belastung zu erhdhten
Konzentrationen der unerwiinschten Substanz fiihren. Haufiger auftretende Hochwasserereignisse knnen
durch Bodenabtrag und Uberschwemmung einen erhéhten Eintrag von Nahr- und Schadstoffen in die
Gewasser verursachen.

3.3 Schutzgebiete

Beim Erstellen des MaRnahmenprogramms wurden nach 8 29 WHG auch die Zielsetzungen in den
Schutzgebieten mit berlcksichtigt. Zielkonflikte bestehen nicht. Im Thiringer Anteil des Rhein-
Einzugsgebiets wurden folgende Schutzgebiete ausgewiesen:

e Gebiete zur Entnahme von Wasser fiir den menschlichen Gebrauch,
e Gebiete, die als Erholungs- oder Badegewasser ausgewiesen sind,
e nahrstoffsensible bzw. empfindliche Gebiete,

e Gebiete zum Schutz von Lebensrdumen und Arten.

Die Schutzziele in den verschiedenen Gebieten und der Zusammenhang zwischen diesen im Hinblick auf
die Bewirtschaftungsziele werden ausfihrlicher im Bewirtschaftungsplan fir den Thiringer Anteil an der
FGE Rhein dargelegt. Sofern MaRnahmen zur Zielerreichung der gewasserbezogenen Umweltziele in den
Schutzgebieten erforderlich sind, werden diese im MalRnahmenprogramm berticksichtigt.

34 Meeresumweltschutz

Die am 15.07.2008 in Kraft getretene Richtlinie zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fir MalZnahmen
der Gemeinschaft im Bereich der Meeresumwelt (Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie - MSRL) ist ein
wichtiger Baustein in der europaischen Umweltpolitik. Damit wurde ein Rahmen geschaffen, innerhalb
dessen die Mitgliedstaaten die notwendigen MalRnahmen ergreifen, um bis zum Jahr 2020 einen guten
Zustand der Meeresumwelt zu erreichen oder zu erhalten. Durch die fachliche Verknupfung von WRRL
und MSRL finden daher auch Meeresschutzaspekte bei der Aktualisierung des Malinahmenprogramms
Beriicksichtigung.

In der Flussgebietseinheit Rhein wurden deshalb die tberregionalen Bewirtschaftungsziele fir Nahrstoffe
(Stickstoff, Phosphor) und eine Reihe von Schadstoffen anhand des bestehenden rechtlichen
Anforderungsniveaus des Meeresumweltschutzes hergeleitet und entsprechende MalRnahmen, mit denen
Absenkungen u. a. der Nahrstoff- und Schadstoffeintrédge verbunden sind, benannt. Der Beitrag Thiringens
zur Reduzierung der Gesamtbelastung (Stickstoff und Phosphor) im Kistenbereich ist entsprechend des
Flachenanteils an der FGE Rhein sehr gering.

3.5 Berucksichtigung der Folgen des Klimawandels

Seit Beginn des letzten Jahrhunderts ist die Jahresmitteltemperatur (mittlere Lufttemperatur) in
Deutschland um etwa 1,5°C angestiegen. Dieser Befund ist das deutlichste Anzeichen fir den
Klimawandel; augenfallig sichtbar wird dies beispielsweise am Riickgang der Alpengletscher. Im selben
Zeitraum ist der mittlere jahrliche Niederschlag in Deutschland im grof3raumigen Mittel um etwa 10 %
angestiegen; dabei gibt es aber grol3e regionale Unterschiede innerhalb Deutschlands. Der Anstieg des
Niederschlags fand bisher weitgehend im Winterhalbjahr statt (teilweise Uber 25 % Zunahme). Im Sommer
ergibt sich fur Deutschland als Ganzes kein einheitlicher Trend. Die Zunahme des Winterniederschlags
wird regionalspezifisch durch die Abnahme des Sommerniederschlags in einigen Gebieten anndhernd
ausgeglichen [LAWA 2020].
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3.5.1 Auswirkungen auf die Wasserwirtschaft

Durch den projizierten Klimawandel ist auf lange Sicht auch in Deutschland von signifikanten
Veranderungen im Niederschlags- und Verdunstungsregime auszugehen (langfristige Veranderungen des
mittleren Zustandes, der saisonalen Verteilung, des Schwankungs- und Extremverhaltens). Es ist daher
kunftig mit weiteren Auswirkungen auf den Grund- und Bodenwasserhaushalt sowie den oberirdischen
Abfluss zu rechnen. Die Veranderung dieser Komponenten des Wasserkreislaufs kann je nach Ausmaf
regional unterschiedlich unmittelbare Auswirkungen auf wesentliche Teilbereiche der Wasserwirtschaft
haben, z. B. auf

e das Hochwasserrisikomanagement, dabei insbesondere auf den Kistenschutz durch den
beschleunigten Anstieg des Meeresspiegels und, in der Folge, der Sturmflutwasserstande sowie
die sich hierdurch ergebende Erhéhung des Risikos sowie den Hochwasserschutz im Binnenland
durch die Verénderung der Hohe, Dauer und Haufigkeit von Hochwasserabflissen und durch die
sich hierdurch ggf. ergebende Veradnderung des Hochwasserrisikos,

e die Grundwasservorkommen und Wasserversorgung durch die  Anderung der
Grundwasserneubildung, der Grundwasserbeschaffenheit und der Grundwasserbewirtschaftung,

e den Gewasserschutz durch die Anderung der jahreszeitlichen  Abfluss- und
Temperaturverhaltnisse mit Auswirkung auf den Stoffhaushalt der Flisse und Seen und die
Biozdnose,

e die Gewasserentwicklung durch die Anderung der Dynamik der FlieBgewasser und Seen, ihrer
morphologischen Verhdltnisse, ihres Warmehaushaltes sowie ggf. der Bewirtschaftung von
Talsperren,

e die Nutzung der Gewdasser durch vermehrte Warmeeinleitung zu Kihlzwecken oder
Wasserentnahmen v. a. zur landwirtschaftlichen Bewéasserung,

e die Beeinflussung der Abflussverhéltnisse durch vermehrte Wasserspeicherung zur
Niedrigwasseraufh6hung oder zum Hochwasserriickhalt.

Neben diesen direkten Auswirkungen gibt es auch indirekte Auswirkungen auf die Gewasser
beispielsweise durch Anderungen der Landnutzung. Weitere Ausfiihrungen zu den Auswirkungen des
Klimawandels auf die Gewdasser sowie zu den wasserwirtschaftlichen Handlungsoptionen kénnen
entsprechenden Publikationen der LAWA entnommen werden [LAWA 2017, LAWA 2020].

3.5.2 Klimacheck und Hinweise zur MaRnahmenauswahl

Ein Klimacheck der MaRnahmenwurde auf der Ebene von MalRnahmenkategorien Uiber Einschéatzungen im
LAWA-BLANO-Malinahmenkatalog [LAWA-BLANO] vorgenommen. Ziel des Klimachecks war es, die
Anpassungsfahigkeit der Mal3hahmen zu untersuchen. Dazu wurde zunachst deren Sensitivitat gegeniber
den priméaren und sekundaren Auswirkungen des Klimawandels abgeschatzt einschlie3lich der
Mdglichkeit, die MaRnahmen so zu verandern, dass sie auch unter veranderten klimatischen Bedingungen
ihren Zweck erfillen. Danach wurde gepruft, ob bei Umsetzung der MalRnahmen positive oder negative
Auswirkungen auf den Klimaschutz oder die Anpassung an den Klimawandel im Allgemeinen erwartet
werden kénnen. Auch hier musste untersucht werden, ob die Malinahmen so geéndert werden kdnnen,
dass die negativen Effekte minimiert werden.
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Aus dem Klimacheck leiten sich wichtige Hinweise fur die Mal3nahmenauswahl ab. So gibt es eine Reihe
von MalRhahmenkategorien, die voraussichtlich positiv auf den Klimawandel reagieren, z. B. durch erhéhte
Umsetzungsraten in Klaranlagen. In anderen MafRnahmengruppen ist eher mit einer negativen
Beeinflussung durch den Klimawandel zu rechnen, z. B. bei Anlagen zum Rickhalt von Misch- und
Niederschlagswasser infolge erhéhter Stoffeintrdge durch vermehrte Starkregen. In diesen
MafRnahmengruppen und insbesondere bei langlebiger Infrastruktur wurden die MalRnahmen bevorzugt,
die unter einer weiten Bandbreite moglicher Klimaveranderungen effektiv sind. Wenn mdglich werden
naturnahe Verfahren eingesetzt und positive Nebeneffekte ausgenutzt.

Die Auswirkungen der Klimaschutz- und Anpassungspolitik aulRerhalb des Wassersektors wurden soweit
wie moglich berlicksichtigt, um negative Folgewirkungen auf den Gewasserzustand frihzeitig
abzumindern. Bei der Umsetzung der MaBnahmen wird versucht, die Treibhausgasemissionen so gering
wie moglich zu halten. Negative Nebeneffekte in allen betroffenen Sektoren wurden im Planungsprozess
erkannt und sind mdglichst weitgehend vermindert worden. MaRnahmengruppen, bei denen die
Verknipfung zu anderen Sektoren - hier der Energiewirtschaft - besonders deutlich wird, sind z. B. die
MafRnahmen zur Reduzierung der Wasserentnahmen zu Kuihlwasserzwecken aus Oberflachengewassern
oder allgemein die Wasserentnahmen zum Betrieb von Wasserkraftwerken.

Bei der MaRnahmenauswabhl vor Ort spielen neben der Wirksamkeit der MaBnahme und der Umsetzbarkeit

auch wirtschaftliche Aspekte eine Rolle. Die Bedeutung des Klimawandels insgesamt wird im Rahmen der
wirtschaftlichen Analyse der Wassernutzungen bericksichtigt.
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4 MalRnahmen

4.1 Grundlegende Mal3Bhahmen

Die grundlegenden MalRnahmen beinhalten die Malinahmen zur Umsetzung gemeinschaftlicher
Wasserschutzvorschriften. Viele der in 4.1.1 aufgefiihrten grundlegenden MaBnahmen haben — zum Teil
bereits lange vor Einfiihrung der WRRL — maRgeblich zur Verbesserung der Wasserqualitét beigetragen
(z. B. durch die Umsetzung der Richtlinie tiber die Behandlung von kommunalem Abwasser) und wirken
auch weiterhin. Durch die WRRL wurden neue Ziele und Anforderungen formuliert, die nicht allein durch
die konsequente Anwendung bestehender européischer Gewasserschutzvorschriften flachendeckend
erreicht werden kdnnen. Diese Anforderungen der WRRL, die Uber das durch die grundlegenden
MalRnahmen bereits gewahrleistete Schutzniveau hinausgehen, sind durch ergdnzende MalBnahmen zu
erreichen.

4.1.1 Gemeinschaftliche Wasserschutzvorschriften

Folgende Richtlinien weisen einen unmittelbaren Bezug zum Wasser auf. Deren Umsetzung dient direkt
der Erreichung des guten Zustands aller Gewasser. Sie sind im Folgenden sowie in Anhang M-1 aufgefihrt.

¢ Richtlinie 2008/105/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16.12.2008 uber
Umweltqualitdtsnormen im Bereich der Wasserpolitik

¢ Richtlinie 2010/75/EU des Europdaischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2010 Uber
Industrieemissionen (integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung)

e Richtlinie 91/271/EWG des Rates vom 21. Mai 1991 uUber die Behandlung von kommunalem
Abwasser,

e Richtlinie 91/676/EWG des Rates vom 12. Dezember 1991 zum Schutz der Gewasser vor
Verunreinigung durch Nitrat aus landwirtschaftlichen Quellen,

¢ Richtlinie 2006/118/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 12. Dezember 2006
zum Schutz des Grundwassers vor Verschmutzung und Verschlechterung,

¢ Richtlinie 2000/76/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 4. Dezember 2000 Uber
die Verbrennung von Abfallen,

e Richtlinie 87/217/EWG des Rates vom 19. Marz 1987 zur Verhltung und Verringerung der
Umweltverschmutzung durch Asbest,

¢ Richtlinie 2006/7/EG des Europaischen Parlamentes und des Rates vom 15. Februar 2007 Uber
die Qualitat der Badegewdasser und deren Bewirtschaftung und zur Aufhebung der Richtlinie
76/160/EWG,

¢ Richtlinie 2009/147/EG des Europdaischen Parlamentes und des Rates vom 30. November 2009
Uber die Erhaltung der wildlebenden Vogelarten,

e Richtlinie 80/778/EWG des Rates vom 15. Juli 1980 uber die Qualitdit von Wasser fir den
menschlichen Gebrauch (Trinkwasserrichtlinie) in der durch die Richtlinie 98/83/EG geanderten
Fassung,

¢ Richtlinie 2012/18/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 4. Juli 2012 zur
Beherrschung der Gefahren schwerer Unfille mit gefahrlichen Stoffen, zur Anderung und
anschlielenden Aufhebung der Richtlinie 96/82/EG des Rates (Seveso-llI-Richtlinie)

e Richtlinie 85/337/EWG des Rates vom 05. Juli 1985 uber die Umweltvertraglichkeitsprifung,
zuletzt geandert durch die Richtlinie 97/11/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom
14. Méarz 1997,

¢ Richtlinie 86/278/[EWG des Rates vom 12. Juni 1986 uber den Schutz der Umwelt und
insbesondere der Boden bei der Verwendung von Klarschlamm in der Landwirtschatft,

e EG-Verordnung Nr. 1107/2009 vom 21. Oktober 2009 uber das Inverkehrbringen von
Pflanzenschutzmitteln,

e Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der natirlichen Lebensraume
sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen (FFH-Richtlinie).
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4.1.2 Wirkung der grundlegenden MalRnahmen

Aufgrund der verschiedenen Belastungen, denen die Wasserkdrper im Thiringer Anteil an der FGE Rhein
in der Regel unterliegen, ist es fachlich in vielen Fallen schwierig, den genauen Beitrag, den die
grundlegenden MaRBnahmen bei der Erreichung der Bewirtschaftungsziele leisten, exakt zu ermitteln.
Oftmals kann eine genaue Trennungslinie zwischen den grundlegenden und ergdnzenden MafRnahmen
nicht gezogen werden. Die meisten der in Kap. 4.1.1 beschriebenen grundlegenden MaRnahmen sind seit
langem im Bundes- und Landesrecht verankert, in der Praxis umgesetzt und bestimmen somit den
gualitativen Status quo der Gewasser. Daher sind es Uberwiegend ergdnzende MaRnhahmen, durch die das
noch bestehende Defizit bis zur Erreichung der Bewirtschaftungsziele zu beheben ist. In der Praxis der
Bewirtschaftungsplanung ist die genaue Abgrenzung, ob eine MaRnahme grundlegend oder erganzend ist,
letztlich weniger von Belang, da grundsatzlich alle MalRnahmen zu ergreifen sind, die zur Zielerreichung
erforderlich sind. Eine qualitative Einordnung des jeweiligen Beitrags der grundlegenden MalBhahmen an
der Reduzierung der verschiedenen Gewasserbelastungen wird nachfolgend dargelegt.

Reduzierung der Belastungen aus Punktquellen

Der Reduzierung der Belastungen aus punktuellen Quellen dienen insbesondere folgende grundlegenden
MafRnahmen:

¢ Richtlinie Uber Industrieemissionen
¢ Richtlinie Gber die Behandlung von kommunalem Abwasser.

Beide Richtlinien sind in Deutschland vollstandig umgesetzt und tragen somit maRgeblich zur
Verminderung der Belastungen aus Punktquellen bei. Aus den Zielen der WRRL sowie der
Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie ergeben sich dariiber hinaus weitergehende Anforderungen an die
Reduzierung punktueller Belastungen, die durch erganzende MalRnahmen zu reduzieren sind.

Reduzierung der Belastungen aus diffusen Quellen

Der Reduzierung der Belastungen aus diffusen Quellen dienen insbesondere folgende grundlegende
MafRnahmen:

e Pflanzenschutz-Rahmenrichtlinie
e Nitratrichtlinie.

Deutschland setzt die Pflanzenschutz-Rahmenrichtlinie mit dem ,Gesetz zur Neuordnung des
Pflanzenschutzrechts® vom 6. Februar 2012 in nationales Recht um, welches in Artikel 1 das neue
,Pflanzenschutzgesetz® (PfISchG) enthalt. Zudem hat die Bundesregierung 2013 den Nationalen
Aktionsplan zur nachhaltigen Anwendung von Pflanzenschutzmitteln verabschiedet. Im Nationalen
Aktionsplan legt Deutschland quantitative Vorgaben, Ziele, Malihahmen und Zeitplane zur Verringerung
der Risiken und der Auswirkungen der Verwendung von Pflanzenschutzmitteln auf die menschliche
Gesundheit und den Naturhaushalt fest (www.nap-pflanzenschutz.de). Der Aktionsplan ist ebenso Teil der
Umsetzung der EU-Pflanzenschutz-Rahmenrichtlinie 2009/128/EG Uber einen Aktionsrahmen der
Gemeinschaft fur die nachhaltige Verwendung von Pestiziden.

Das nationale Dungerecht wurde im Jahr 2017 grundlegend ge&ndert, um es an neue fachliche
Erfordernisse zur Verbesserung der Wirksamkeit der Dingung und zur Verringerung von
Umweltbelastungen anzupassen. Mit der im Mai 2020 in Kraft getretenen novellierten Dingeverordnung
werden die von der Europaischen Kommission geforderten strengeren Vorgaben an die landwirtschaftliche
Bodenbearbeitung umgesetzt. Kernstiick der Anderung ist die in § 13 a eingefiihrte Veréffentlichung zum
Erlass einer allgemeinen Verwaltungsvorschrift, die bundeseinheitlich die Ausweisung von ,Nitrat- und
Phosphorgebieten® regelt. In diesen Gebieten sollen verscharfte Anforderungen an die Bewirtschaftung
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gelten. Die Lander mussten bis 31.12.2020 ihre Gebietsausweisung unter Beachtung der Allgemeinen
Verwaltungsvorschrift zur Ausweisung von mit Nitrat belasteten und eutrophierten Gebieten (AVV GeA)
priifen und ggf. Anderungen an ihrer jeweiligen Landesdiingeverordnung vornehmen. Auch Thiiringen hat
die Landesdingeverordnung auf Basis dieser Vorgaben angepasst und entsprechende Gebiete
ausgewiesen. Auch im Thiringer Anteil an der Flussgebietseinheit Rhein sind kleinere Flachen betroffen.

Die sich aus den Zielen der WRRL sowie der Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie ergebenden
weitergehenden Anforderungen an die Reduzierung diffuser Belastungen sind durch erganzende
MaRnahmen zu reduzieren.

Reduzierung der Belastungen durch Wasserentnahmen

Die Vermeidung oder Reduzierung von Belastungen durch Wasserentnahmen wird in Deutschland in erster
Linie im Rahmen des behérdlichen Vollzugs durch grundlegende Malinahmen, insbesondere durch die
Erteilung bzw. Uberpriifung und Anpassung wasserrechtlicher Erlaubnisse/Bewilligungen, sichergestellt.
Alle wasserwirtschaftlich bedeutsamen Wasserentnahmen und -ableitungen von Wasser aus oberirdischen
Gewassern sowie das Entnehmen, Zutage férdern oder Zutage leiten von Grundwasser bedurfen der
Erlaubnis oder Bewilligung gemafld 8§ 8 WHG durch die zustandigen Wasserbehérden. Fir die Erteilung
einer Erlaubnis oder einer Bewilligung sind die in § 12 WHG genannten Voraussetzungen sowie die in
§ 6 WHG verankerten allgemeinen Grundsatze der Gewasserbewirtschaftung zu beachten.

Durch den behdrdlichen Vollzug des Wasserrechts wird in Deutschland ein hoher Schutz des Wassers vor
seiner mengenmaRigen Ubernutzung gewahrleistet, so dass es im Thiringer Anteil an der
Flussgebietseinheit Rhein keine Wasserkorper gibt, die signifikante Belastungen durch Wasserentnahmen
aufweisen.

Reduzierung der Belastungen durch Abflussregulierungen und morphologische Veranderungen

Die Reduzierung der Belastungen durch Abflussregulierungen und morphologische Veranderungen kann
nur zu einem sehr geringen Teil Gber grundlegende MalRnahmen erfolgen, z. B. Uber MalRnahmen zur
Umsetzung der Habitat- und Vogelschutzrichtlinie. Zur Verwirklichung der Ziele der WRRL sind in der Regel
erganzende MalRnahmen notwendig.

4.2 Ergadnzende MalRhahmen
Erganzende MafRnahmen sind erforderlich, wenn

e die grundlegenden Mal3nahmen alleine nicht ausreichend fir die Zielerreichung sind,
e Uberschreitungen der Umweltqualitatsnorm fiir bestimmte Stoffe bestehen,

e der gute 6kologische Zustand oder das gute 6kologische Potenzial verfehlt wird und
¢ die Verursacher einen wesentlichen Beitrag zu den Belastungen beitragen.

Drei der vier federfihrend durch den Freistaat Thiringen bewirtschafteten OWK, Kreck-Helling, Milz und
Obere ltz, erreichen am Ende des zweiten Bewirtschaftungszeitraums noch nicht den guten 6kologischen
Zustand bzw. das gute 6kologische Potenzial. Die noch bestehenden signifikanten Belastungen kénnen
allein durch grundlegende Mafznahmen nicht beseitigt werden. Aus diesem Grund sind weitere erganzende
MaRnahmen umzusetzen.

Das Hauptaugenmerk liegt weiterhin auf der Verbesserung der Gewasserstruktur und der Herstellung der

Durchgangigkeit. Eine weitere Hauptbelastung ist der durch das Abwasser und die Landwirtschaft
verursachte Eintrag von Phosphor und Feinmaterial in die Oberflachengewéasser.
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Im OWK Obere Steinach, der bereits das gute ©kologische Potenzial erreicht hat, sind ergdnzende
MalRnahmen zur Reduzierung punktueller Belastungen aus kommunalen Klaranlagen durchzufiihren, um
die Zielerreichung im unterhalb liegenden Wasserkorper nicht zu geféahrden.

Erganzende MalRnahmen zur Reduzierung von Grundwasserbelastungen sind im Thiringer Anteil an der
FGE Rhein nicht erforderlich, da die GWK bereits den guten Zustand erreicht haben bzw. die Verfehlungen
des guten Zustands nicht auf Belastungen im Thiringer Anteil zuriickzufiihren sind.

4.2.1 Gewasserstruktur, Durchgéangigkeit und Wasserhaushalt

Der Freistaat Thiringen hat aufgrund der fast flachendeckenden Defizite in den Bereichen
Gewasserstruktur und Durchgangigkeit eine Priorisierung und Bindelung der MafRnahmenplanung
und -umsetzung vorgesehen. In den ersten zwei Bewirtschaftungszeitraumen wurde jeweils ca. ein Drittel
der Wasserkorper als Schwerpunktgewasser Struktur und/oder Durchgangigkeit ausgewiesen. Im dritten
Bewirtschaftungszeitraum werden fir alle Wasserkorper die noch notwendigen MalRnahmen zur
Zielerreichung aufgenommen.

Im OWK Kreck-Helling sind Defizite in der Gewasserstruktur und der Durchgangigkeit zu verzeichnen. Die
Maflnahmenplanung und -umsetzung erfolgt fir den dritten Bewirtschaftungszeitraum 2022 - 2027. Der
Wasserkorper wurde fur den zweiten Bewirtschaftungszeitraum als erheblich veréndert eingestuft. Diese
Einstufung resultiert aus den vielen durch die Wasserregulierung beeintrachtigten Gewasserabschnitten
und wurde fir den dritten Bewirtschaftungszeitraum erneut Gberprift und bestatigt.

Der OWK Milz wurde im ersten Bewirtschaftungszyklus als Schwerpunktgewasser Struktur und
Durchgangigkeit eingestuft. Von den geplanten MalBhahmen verbleiben noch vier MalRnahmen zur
Durchfihrung. Am Oberlauf der Milz gibt es ein FFH-Gebiet (Flora-Fauna-Habitat), welches die Zielarten
Bachmuschel und Steinkrebs beherbergt. Die MalRnahmenumsetzung, mit gro3en Synergien zwischen
WRRL und FFH-Richtlinie, hat dort begonnen. Perspektivisch werden die Strukturverbesserungen auch im
Mittel- und Unterlauf der Milz folgen.

Der OWK Obere Itz wurde fir den ersten Bewirtschaftungszeitraum als Schwerpunktgewdasser Struktur
festgelegt. Alle im OWK vorgesehenen MaRRnahmen wurden bis Ende 2015 realisiert. Die Umsetzung
erfolgte  Uber Ausgleichs- und ErsatzmalBnahmen und durch die Einbindung in ein
Flurbereinigungsverfahren. Fur den zweiten Bewirtschaftungszeitraum wurde der OWK als
Schwerpunktgewasser Durchgangigkeit eingestuft. Es sind 25 MaRBnahmen zur Herstellung der
Durchgangigkeit durchzufihren. Es wird erwartet, dass nach der Realisierung aller Vorhaben und der
Entfaltung ihrer Wirksamkeit der OWK Obere Itz den guten 6kologischen Zustand bis zum Ende des dritten
Bewirtschaftungszeitraumes erreicht.

Der OWK Obere Steinach ist seit dem ersten Bewirtschaftungszeitraum aufgrund der Beeintrachtigungen
des Hauptgewassers Steinach durch die Verbauungen im Stadtgebiet Sonneberg als erheblich verandertes
Gewasser eingestuft. Das gute 6kologische Potenzial ist im Wasserkorper bereits erreicht. Aus Sicht der
Gewasserstruktur und der Durchgéngigkeit besteht im Wasserkorper kein Handlungsbedarf mehr.

4.2.2 Nahr- und Schadstoffeintrdge aus Punktquellen und diffusen Quellen in die
Oberflachengewésser

Im Thiringer Anteil an der FGE Rhein gibt es im Hinblick auf die Zielerreichung in den durch den Freistaat
Thiringen federfihrend bewirtschafteten OWK Handlungsbedarf aufgrund der erhéhten Belastung durch
den Eintrag von Phosphor und Feinmaterial in die Gewéasser. Das betrifft die OWK Milz und Kreck-Helling.
Verursacht wird dieser Eintrag einerseits durch punktuelle Abwassereinleitungen und andererseits durch
die landwirtschaftliche Nutzung. Bereits im ersten Bewirtschaftungszeitraum wurden zur Verringerung der
Eintrdge von Phosphor und Feinmaterial durch Erosion Agrarumweltmaflinahmen tber das Thiringer
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Kulturlandschaftsprogramm (KULAP) durchgefuhrt. Um die Eintrdge dauerhaft zu verringern ist es
zielfihrend, die Agrarumweltmafnahmen auch weiterhin durchzufiihren.

Dariliber hinaus gibt es im Thiringer Anteil der FGE Rhein Handlungsbedarf aufgrund der erhdhten
Belastungen durch punktuelle Abwassereinleitungen im OWK Obere Steinach. Der erhdhte Eintrag von
Phosphor fuhrt allerdings nicht zu einer schlechteren Potenzialbewertung im gesamten OWK, da die
unterhalb der Einleitung liegende Monitoringstelle nicht représentativ fur den gesamten OWK ist. Die dort
auftretenden Defizite werden durch die Ergebnisse der anderen Monitoringstellen im OWK Uberlagert.
Gleichwohl tragt die erhohte Phosphorfracht des Gewéssers Steinach zur Verfehlung des guten
Okologischen Zustands im sich anschlielenden OWK 2_F117 bei.

In allen OWK besteht Untersuchungsbedarf aufgrund der diffusen Belastung mit Bromierten Diphenylether
(BDE) und Quecksilber, durch die der gute chemische Zustand verfehlt wird.

4.3 ZusatzmalRnahmen

ZusatzmaRnahmen sind erforderlich, wenn aus den Ergebnissen der Uberwachungsprogramme oder
sonstiger Daten hervorgeht, dass die gemafR 88 27 bis 31, 44 und 47 fur die Wasserkorper festgelegten
Ziele voraussichtlich nicht erreicht werden (§ 82 Abs. 5 WHG).

Sollte sich demnach im dritten Bewirtschaftungszeitraum bis 2027 bei der Umsetzung des
MaRnahmenprogramms im Rahmen der laufenden Uberwachung herausstellen, dass die ergriffenen
grundlegenden und ergénzenden MalRnahmen wider Erwarten nicht zur Erreichung der prognostizierten
Ziele fuhren, sind Zusatzmafinahmen zu ergreifen.

4.4  Fortschritte gegeniber dem MalRBnahmenprogramm flir den zweiten
Bewirtschaftungszeitraum

Die grundlegenden Mafnahmen wurden durch den Bund sowie den Freistaat Thiringen umgesetzt. Sie
sind durch die im Anhang M-1 aufgelisteten rechtlichen Regelungen sowie deren Umsetzung im rechtlichen
Vollzug der Lander erflillt bzw. werden laufend rechtlich angepasst und im Vollzug Uberwacht.

Im ersten und zweiten Bewirtschaftungszeitraum wurden mit Stand 31.12.2020 96 ergénzende
MalRnahmen durchgefihrt. Dazu gehdren MalRnahmen zur Reduzierung punktueller stofflicher
Belastungen von Kommunen/Haushalten, zur Reduzierung diffuser stofflicher Belastungen aus der
Landwirtschaft sowie zur Reduzierung der Belastungen infolge Fischerei.

Insgesamt 26 MaRnahmen werden im dritten Bewirtschaftungszeitraum weitergefihrt. Grinde fur
Verzogerungen bei deren Umsetzung sind vorrangig Schwierigkeiten bei der Bereitstellung finanzieller
und/oder personeller Ressourcen sowie Schwierigkeiten bei der Herstellung von Akzeptanz fur die
MafRnahmen.

Die durch die Umsetzung der Mal3nahmen erzielten Fortschritte in der Zustandsbewertung sind im Kapitel
13.4 des aktualisierten Bewirtschaftungsplans dargestellt. Die Analyse dieser Fortschritte und die Probleme
bei der MaRnahmenumsetzung sind Grundlage fir die Anpassung der Strategien zur Erreichung der
Bewirtschaftungsziele. In Kapitel 13.5 des aktualisierten Bewirtschaftungsplans ist die Weiterentwicklung
auch im Hinblick auf die Auswirkungen fur die Malnahmenplanung und MaRnahmenauswahl fir die
wichtigen Fragen der Gewasserbewirtschaftung erlautert.
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4.5 Ergdnzende MalRnahmen

Dem MafRnahmenprogramm der erganzenden MalRnahmen liegt der standardisierte Mal3nahmenkatalog
der Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser [LAWA-BLANO] zugrunde. Die Tabelle 1 enthalt
erganzende landesweite MalRnahmen im Thiringer Rheineinzugsgebiet. Die Tabellen 2 bis 8 des Anhangs
M-2 enthalten die konkret durchzufiihrenden MalRnahmen zur Verbesserung des Zustandes der
Oberflachengewasser im Thuringer Anteil an der FGE Rhein. Die MalRhahmen dienen der Verringerung
signifikanter Belastungen durch Punktquellen, diffuse Quellen, Abflussregulierungen und morphologische
Veranderungen. Die festgelegten Mal3nahmentypen sind fiir jeden OWK sortiert nach den signifikanten
Belastungen aufgefuhrt. Fir jeden MaRhahmentyp ist die Anzahl der MalRnahmen ersichtlich.

Weitere Informationen zu grundlegenden und ergénzenden MalRnahmen sind im Bewirtschaftungsplan fir
den Thiringer Anteil am Rheingebiet enthalten.

45.1 MalBnahmen in Oberflachengewdassern

Von den Maflnahmentypen zur Verbesserung des Zustandes der Oberflachengewasser aus dem
Malnahmenkatalog wurden und werden im Thiringer Anteil an der FGE Rhein elf angewendet. Die
Maflnahmen wurden aufgrund von Belastungen durch Punktquellen, diffuse Quellen, Abflussregulierungen
und morphologische Veranderungen sowie anderer Oberflachengewasserbelastungen festgelegt.

Zur Reduzierung von Schadstoffeintragen aus Punktquellen im Handlungsbereich Abwasser ist

e der Neubau und die Anpassung einer kommunalen Klaranlage (Typ 1),

e der Ausbau kommunaler Klaranlagen zur Reduzierung der Phosphoreintrage (Typ 3),
o die Optimierung der Betriebsweise einer kommunalen Klaranlage (Typ 5) und

e der Anschluss bisher nicht angeschlossener Gebiete an Klaranlagen (Typ 8)

vorgesehen.

Weitere stoffliche Belastungen mit Schadstoffen resultieren aus sehr unterschiedlichen Herkinften. Diese
werden verschiedenen Ursachen zugeordnet. Die aufgestellten MafRnahmen werden in Thiringen
landesweit als konzeptionelle MaRnahmen in Form von Studien (Typ 501) und vertiefenden Kontrollen (Typ
508) sowie als Mallnahmen zur Reduzierung der Belastungen aus anderen diffusen Quellen durchgefuhrt

(Typ 36).
Diffuse Quellen, atmospharische Deposition

e Ermittlung der Belastungsursachen durch Benzo(g,h,i)perylen und Benzo(b)fluoranthen (Typ 501)

e Ermittlung der Belastungsursachen durch Pentabromdiphenylether (BDE), Heptachlor und
Heptachlorepoxid sowie Quecksilber und seine Verbindungen (Typ 501)

e Vertiefende Kontrollen der stofflichen Belastung mit Pentabromdiphenylether (BDE), Heptachlor
und Heptachlorepoxid sowie Quecksilber und seine Verbindungen (Typ 508)

¢ Malnahmen zur Reduzierung der Belastungen aus anderen diffusen Quellen (Typ 36)

MafRnahmen zur Reduzierung von Belastungen in Oberflachengewassern aus diffusen Quellen stellen im
Handlungsbereich Landwirtschaft ebenfalls einen Schwerpunkt dar. Es ist vorgesehen, vorrangig
MaRRnahmen zur Reduzierung von Nahrstoffeintrdgen aus landwirtschaftlich genutzten Flachen
durchzufiihren. Dies sind:

¢ Intensivierung der Fachrechtskontrollen in Phosphor-Uberschussgebieten (Typ 508)

e Untersuchung zu Belastungen, Malnahmenoptionen zum Nitratmanagement und deren
Auswirkung in Trockengebieten als landesweite MaRnahme (Typ 501).
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Abflussregulierungen und morphologische Veranderungen sind eine signifikante Belastung fir den
Thuringer Anteil an der FGE Rhein, welche eine entsprechende MaflRnahmenplanung erfordern. In den
Handlungsbereichen Durchgéngigkeit und Gewasserstruktur werden die meisten MalRnahmen
durchgefuhrt. Die festgelegten MaRhahmen sind:

e Herstellung der linearen Durchgéngigkeit (Typ 69),
e Habitatverbesserung durch Initiieren/Zulassen einer eigendynamischen Gewasserentwicklung

(Typ 70),
e Habitatverbesserung im Gewasser durch Laufveranderung, Ufer- und Sohlgestaltung (Typ 72),
e Studien zur Manahmenfindung in konkreten Situationen (Typ 501) und
¢ Malnahmen zur Gewahrleistung des erforderlichen Mindestabflusses (Typ 61).

45.2 MalRnahmen im Grundwasser

Im einzigen Grundwasserkoérper in Thiringer Zustandigkeit sind keine MalRnahmen erforderlich.
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5 Umsetzung

5.1 Zustandigkeiten

Fur die Umsetzung des MaRRhahmenprogramms ist das Thiringer Ministerium fir Umwelt, Energie und
Naturschutz zustandig. Es koordiniert und (berwacht die Umsetzung der Malinahmen durch die
offentlichen und privaten Mal3nahmentréger.

5.2  Finanzierungsinstrumente

Die Finanzierung wasserwirtschaftlicher MalRnahmen erfolgt unter Berilicksichtigung von
Art. 9 Abs. 1 WRRL zur Deckung der Kosten aus Wasserdienstleistungen. Zur Finanzierung von
MaRnahmen zur Umsetzung der WRRL konnen allgemeine und zweckgebundene Landesmittel verwendet
werden. Fur die Umsetzung von MaBnahmen kénnen zudem Fordermittel aus dem Européischen
Strukturfond EFRE zum Schutz und zur Verbesserung der Umwelt sowie aus dem Europaischen
Landwirtschaftsfond fur die Entwicklung des landlichen Raums (ELER) eingesetzt werden.

5.3 Uberwachung

GemalR Art. 15 Abs. 3WRRL ist innerhalb von drei Jahren nach Verodffentlichung jedes
Bewirtschaftungsplans oder jeder Aktualisierung (Art. 13 Abs. 7 WRRL) ein Zwischenbericht mit einer
Darstellung der Fortschritte vorzulegen, die bei der Durchfiihrung des geplanten MaRnahmenprogramms
erzielt wurden. Ein entsprechender Bericht ist der EU-Kommission 2018 tibergeben worden. Im Jahr 2024
ist ein Bericht zum Stand der Umsetzung der Mal3Bhahmen im dritten Bewirtschaftungszeitraum durch die
Bundesrepublik Deutschland vorzulegen.

54 Unsicherheiten

Bei der Aufstellung des Maflinahmenprogramms bestehen Unsicherheiten. Die Wirkung von MaRnahmen
kann meist nur qualitativ und ohne verlassliche Informationen zur zeitlichen Verzégerung angegeben
werden. Unsicherheiten im Hinblick auf die Zielerreichung entstehen aufgrund von Entwicklungen, die sich
bislang oder grundsatzlich nicht mit hinreichender Sicherheit oder Prazision vorhersagen lassen. Dabei ist
eine Vielzahl von Einflussfaktoren mdglich wie z. B.:

e Unsicherheiten bei der Reprasentativitit von biologischen Untersuchungen (jahreszeitliche
Schwankungen, jahrliche klimatische Schwankungen, Zahl der Messstellen, Haufigkeit von
Messungen),

e Unsicherheiten bei der Bewertung von Wasserkorpern (fehlende Referenzgewasser, unsichere
Bewertungsverfahren),

e Unsicherheiten bei der prognostizieren Wirkung der MalRnahmen werden vor allem im Bereich der
hydromorphologischen Veranderungen u.a. bei der Wiederbesiedlung mit entsprechenden
Fischarten und anderer Gewéasserfauna zu erwarten sein,

e Unsicherheiten hinsichtlich der Flachenverfligbarkeit fur die Umsetzung von MalRnahmen,

e Unsicherheiten hinsichtlich der Verfligbarkeit von Fordermitteln,

e Unsicherheiten bei der Abschéatzung der Reduktionsziele aufgrund komplexer Wirkmechanismen
im Untergrund (Strémungsgeschwindigkeit, Abbauverhalten) bei diffusen Néhrstoffeintragen,

e abweichendes Niederschlagsregime und Verschiebungen in Menge, Temperatur und
Verfugbarkeit von Wasser durch Veranderungen im klimatischen Jahresverlauf des
Einzugsgebietes.

Dariiber hinaus kénnen unvorhergesehene Extremereignisse (Hochwasser, Niedrigwasser) die Umsetzung
von vorgesehenen Malinahmen hinsichtlich Zeit und Wirkung deutlich beeinflussen.
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6 Hintergrunddokumente

Gemeinsame Umsetzungsstrategie — Common Implementation Strategy

Européische Kommission; CIS-Leitfaden zur Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie;
http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/facts _figures/quidance docs en.htm
(alle Leitfaden in englischer Sprache)

http://www.wasserblick.net/servlet/is/36927/?highlight=cis
(ausgewdhlte Leitfaden in deutscher Ubersetzung)

Arbeitsprogramm Flussgebietsbewirtschaftung der Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser

Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser; Arbeitsprogramm ,Flussgebietsbewirtschaftung*;
Arbeitsmaterialien der LAWA fur die Umsetzung der WRRL einschlielich Textbausteinen fur die
Berichterstattung; http://www.wasserblick.net/servlet/is/142651

[LAWA-BLANO] LAWA-BLANO-Maflinahmenkatalog (WRRL, HWRM-RL, MSRL) der Bund/Lander-
Arbeitsgemeinschaft Wasser, Stand 03.06.2020

[LAWA 2017] Auswirkungen des Klimawandels auf die Wasserwirtschaft. Bestandsaufnahme,
Handlungsoptionen und strategische Handlungsfelder; Stand: 07.12.2017

[LAWA 2020] Mustertexte ,Klimawandel” fiir die Bewirtschaftungspléane nach Wasserrahmen-
richtlinie (WRRL) und fir den Anhdrungstext fur die wichtige Frage der
Gewasserbewirtschaftung ,Berlicksichtigung der Folgen des Klimawandels®.
Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA); Stand 19.03.2020
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