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Abkiirzungsverzeichnis

AUM Agrarumweltmafinahme

BWZ Bewirtschaftungszyklus

BZ Bewirtschaftungsziel

FGG Flussgebietsgemeinschaft

GWK Grundwasserkdrper

LAWA Bund-/Ldnder-Arbeitsgemeinschaft Wasser
LMBV Lausitzer und Mitteldeutsche Bergbau-Verwaltungsgesellschaft mbH
OWK Oberflaichenwasserkdrper

PAK Polyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffe
UQN Umweltqualitdtsnorm

WHG Wasserhaushaltsgesetz

EG-WRRL Europdische Wasserrahmenrichtlinie



1. Grundlagen

Die zentrale Zielstellung fiir jeden Oberflichenwasserkorper (OWK) war zundchst das Erreichen des guten
Okologischen und chemischen Zustands bis 2015. Wurde der OWK als erheblich verandert oder kiinstlich
eingestuft, mussten ebenfalls bis 2015 das gute okologische Potenzial und der gute chemische Zustand
erreicht werden. In den Grundwasserkdrpern (GWK) mussten der gute chemische und der gute mengenmafiige
Zustand auch bis 2015 erreicht werden.

Fir Wasserkorper, die diese Ziele bis 2015 nicht erreicht haben, konnten nach EG-WRRL die Fristen zur
Erreichung der Ziele verlangert (Fristverlangerung) oder auch Abweichungen von der Zielstellung (weniger
strenge Bewirtschaftungsziele) festgelegt werden. Thiiringen folgt dabei den MaBgaben der Europdischen
Wasserrahmenrichtlinie (EG-WRRL), des Wasserhaushaltsgesetzes (WHG) und den Empfehlungen der Bund-
/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA).

Dariiber hinaus sieht die EG-WRRL als ,,Ausnahmen® von der Erreichung der Bewirtschaftungsziele auch eine
wvoriibergehende Verschlechterung (Art. 4 Abs. 6 EG-WRRL) sowie ,Anderungen der physischen
Eigenschaften“ (Art. 4 Abs. 7 EG-WRRL) als Grund vor. Diese beiden letztgenannten Griinde werden aber in
Thiiringen nicht angewendet, so dass sich dieses Arbeitspapier lediglich mit der Fristverlangerung und den
weniger strengen Bewirtschaftungszielen auseinandersetzt.

Zur Dokumentation der Zielerreichung wurden die folgenden Bewirtschaftungsziele fiir jeden Wasserkorper fiir
den zweiten Bewirtschaftungszyklus von 2015 bis 2021 festgelegt:

e Guter Zustand/gutes 6kologisches Potenzial bereits erreicht,
e Fristverlangerung bis 2021,

e Fristverldngerung bis 2027,

e weniger strenge Bewirtschaftungsziele.

Nachfolgend wird auf die Fristverldngerungen und die weniger strengen Bewirtschaftungsziele ndher
eingegangen.

1.1 Fristverldngerung

Eine Fristverlangerung kann nach §§ 29 und 47 Abs. 2 WHG von der zustdandigen Behorde festgelegt werden.
Wird diese fiir einen Wasserkorper in Anspruch genommen, muss sie begriindet werden. Die folgenden Griinde
kommen dafiir in Frage:

e die notwendigen Verbesserungen des Gewdsserzustands konnen aufgrund der natiirlichen
Gegebenheiten nicht fristgerecht erreicht werden,

e die vorgesehenen MaBBnahmen sind nur schrittweise innerhalb eines ldngeren Zeitraums technisch
durchfiihrbar,

e die Einhaltung der Frist ist mit unverhdltnismadBig hohem Aufwand (Kosten) verbunden.

Die Fristverldangerung kann auch auf mehreren dieser drei genannten Griinde basieren, wenn die
Gesamtbegriindung plausibel ist. Sie darf hochstens zweimal fiir jeweils sechs Jahre erfolgen (bis 2021 und bis
2027). Eine Ausnahme bilden hierbei die Wasserkorper, die ihre Ziele aufgrund natiirlicher Gegebenheiten
nicht innerhalb dieses Zeitraumes erreichen. Hier ist eine Fristverlangerung auch tiber 2027 hinaus moglich.



1.2

Weniger strenge Bewirtschaftungsziele

Neben der Fristverlangerung diirfen von der zustdndigen Behorde nach §§ 30 und 47 Abs. 3 WHG weniger
strenge Bewirtschaftungsziele fiir Wasserkorper festgelegt werden, sofern die
Bedingungen erfiillt werden. Ein weniger strenges Bewirtschaftungsziel soll die Verhéltnisse widerspiegeln, die
sich in dem betreffenden Wasserkdrper einstellen wiirden, nachdem alle Malnahmen getroffen wurden, die
generell technisch durchfithrbar sind und keinen unverhiltnismdBig hohen Aufwand erfordern. Diese
Méglichkeit der Abweichung von der Zielerreichung sollte innerhalb der jeweiligen Flussgebietsgemeinschaft
(FGG) abgestimmt werden, wenn iiberregionale Belange betroffen sind. Ein weniger strenges Bewirt-
schaftungsziel kann sich unter Umstdanden auch nur auf einen bestimmten Stoff beziehen, dessen Grenzwert
bis 2027 trotz zahlreicher MaRnahmen nicht erreicht werden kann. Diese Festlegung muss dabei nachvoll-
ziehbar dargelegt und begriindet werden. Daher werden die weniger strengen Bewirtschaftungsziele fiir einen
bestimmten Wasserkorper nach einem einheitlichen Priifverfahren festgelegt. Dieses wird in Abbildung 1

dargestellt.

im WHG genannten

Priifschemata zur Anwendung Art. 4 Abs. 4 WRRL (§ 29 WHG) bzw. Art. 4 Abs. 5 WRRL (§ 30 WHG)

Nein

| Verfehlt WK u. a. aufgrund Ursache X den guten Zustand (gZ) / das gute

|_6kologische Potenzial (g6P) (siehe Ursachenkatalog)? )
Ja |

Verfehlt WK gZ / g6P ausschlieRlich aufgrund natirlicher

heiten und Zielerreichung kann durch keine MaRnahme
unterstitzt werden?

Nein \L

Uberpriifung der identifizierten MaRnahmen auf Genehmigungs-

fahigkeit und Abschatzung der Kosten. Z
MaRnahmenkombinationen (MK). Gibt es MaBnahmenkombinationen,
mit welcher die Erreichung des gZ / géP bzgl. Ursache X im WK bis
2027 in Praxis moglich ist?

[ Nein

JaJ/

Identifizierung der kosteneffizientesten MaBnahmenkombination fiir
jeden einzelnen Wasserkorper.

Gibt es MaRnahmenkombinationen, die verhaltnismaRig sind und falls
ja, mit welcher verhaltnismaRigen MaRnahmenkombination lassen sich
in den WK der gZ / goP erreichen?

Nein

(Art. 4 Abs. 5) (§ 30 WHG)

Keine MK
verhiltnis-
maRig

Kénnen die 6kologischen und soziobkonomischen
Erfordernisse, durch andere Mittel erreicht werden, die
eine wesentlich bessere und

nicht mit unverhaltnismagi

hohen Kosten verbundene Umweltoption darstellen

(Alternativenprifung)?

Ja

(Art. 4 Abs. 4 WRRL) (§ 29 WHG)
Lassen sich durch diese ,beste” MaRnahmenkombination nicht alle
erforderlichen Verbesserungen im WK bis 2021 erreichen, da die
MaRnahmenkombination
- technisch nur in Schritten durchfihrbar,
- ihre Verwirklichung bis 2021 unverhaltnismaRig teuer ist oder
- aufgrund natiirl. Gegebenheiten keine rechtzeitige Verbesserung
zulasst?

Guter Zustand / Gutes dkologisches
Potenzial ist fiir WK zu erreichen.
Benutzung kann soweit diese Erreichung
des gZ / goP verhindert, nicht weiter
zugelassen werden. MaRnahmen-
kombinatit f: 5 der

Benutzung.

[

Nein 0 o Ja

D Priifschritte

D Dokumentation

Nein

Sind dennoch MaRnahmen zui

r Verbesserung des aktuellen Zustands
moglich, welche machbar und verhaltnismaRig sind?

I

Ja\L

\l/ Nein

Guter Zustand /
Gutes
okologisches
Potenzial
bis 2015*/**

Guter Zustand / Gutes dkologisches
Potenzial bis 2021*/**

Bewirtschaftungsplan:

- Angabe Fristverlangerung 2021

MaRnahmenprogramm

- MaRnahmen bis 2021

- ggf. MaRnahmen gegen
Verschlechterung

Guter Zustand / Gutes dkologisches
Potenzial bis 2027*/**

Bewirtschaftungsplan:
- Grunde fiir Fristverlangerung (2027)
- Zeitplan MaRnahmenumsetzung
- MaRnahmen 2021 - 2027
MaRnahmenprogramm
- MaRnahmen bis 2021
- ggf. MaRn. gegen Verschlechterung

Weniger strenge UZ (BZ)*

Bewirtschaftungsplan:
- Griinde fur weniger strenge UZ (BZ) WK
- Angabe bestmaglicher Zustand
MaRnahmenprogramm
- Mindernde MaBnahmen bis 2021
- gef. MaRnahmen gegen

Verschlechterung

Weniger strenge UZ (BZ)*
Bewirtschaftungsplan:
- Griinde fir weniger strenge UZ (BZ) WK
- bestmoglicher Zustand = Ist-Zustand
MaRnahmenprogramm
- ggf. MaRBnahmen gegen
Verschlechterung

* bzw. Verfehlung infolge anderer Belastungen

** bzw. guter Zustand / goP sobald natiirliche Gegebenheiten dies nach 2015/ 2021 / 2027 zulassen

Abbildung 1: Priifschemata zur Anwendung des Art. 4 EG-WRRL




2. Vorgehensweise bei der Ableitung der Bewirtschaftungsziele

2.1 Allgemeines

Mit Hilfe der Daten aus der Zustandsbewertung 2014 wurden die Belastungen identifiziert, die die Ursachen fiir
die Zielverfehlungen hinsichtlich des nach EG-WRRL geforderten guten Zustands der Wasserkorper darstellen.
Die Ursachen sind im Thiringer Ursachenkatalog zusammengestellt!. Folgende Ursachen sind fiir die
Zielverfehlungen in den Thiiringer Wasserkdrpern besonders relevant:

. Defizit in der Gewdsserstruktur,

. Defizit in der Durchgdngigkeit,

. Eintrdge Phosphor aus dem Abwasser,

. Eintrdge Phosphor aus der Landwirtschaft,

. Eintrdge Stickstoff aus der Landwirtschaft,

. Eintrdge Salze und sonstige Stoffe aus dem Bergbau,
. sonstige Ursachen.

Je nach Art und Hohe der Belastungen wurde unter Beriicksichtigung der prognostizierten Wirkung von bereits
laufenden und geplanten Mafinahmen jeweils eines der folgenden vier moglichen Bewirtschaftungsziele fiir
jede in einem Wasserkorper identifizierte Ursache abgeleitet: ,Zielerreichung®; ,Fristverldngerung 2021%,
»Fristverldngerung 2027“ oder ,weniger strenges Bewirtschaftungsziel“. Bei diesen Bewirtschaftungszielen
handelt es sich somit nicht um eine Angabe fiir den Wasserkorper insgesamt, sondern lediglich um die
Einschdtzung der Zielerreichung in Bezug auf eine festgestellte Ursache fiir die aktuelle Zielverfehlung. Eine
Auflistung dieser Bewirtschaftungsziele fiir alle Wasserkdrper ist in den Anlagen 1 und 2 des Thiiringer
Landesprogramms Gewdsserschutz 2016-2021 enthalten.

Diese Vorgehensweise wurde bewusst gewdhlt, um beziiglich der einzelnen Handlungsbereiche darzustellen,
ob noch Defizite vorhanden sind und wann diese beseitigt sein kdnnen. Fiir die offizielle Meldung fiir die
Bewirtschaftungspldne der Flussgebiete und fiir die Berichterstattung an die EU-Kommission wurden diese
Bewirtschaftungsziele fiir jeden Wasserkdrper zusammengefasst und somit ein Bewirtschaftungsziel fiir den
gesamten Wasserkdrper abgeleitet. Hierzu gibt das Kapitel 3 ndhere Erlduterungen.

Die Ermittlung der Bewirtschaftungsziele fiir jede Ursache erfolgte dabei anhand von vereinfachten Schemata,
die auf Grundlage des in Abbildung 1 dargestellten Ablaufschemas sowie der folgenden Publikationen erstellt
wurden:

e ,Handlungsempfehlung fiir die Begriindung von Fristverlangerungen mit unverhdltnismaBig hohem
Aufwand - Produktdatenblatt 2.4.3“ bearbeitet von den Mitgliedern des Expertenkreises
Wirtschaftliche Analyse im Auftrag des standigen Ausschusses ,Oberirdische Gewdsser und
Kiistengewdsser” der LAWA,

e ,Handlungsempfehlung fiir die Ableitung und Begriindung weniger strenger Bewirtschaftungsziele, die
den Zustand der Wasserkdrper betreffen” erstellt vom standigen Ausschuss ,,Oberirdische Gewdsser
und Kiistengewdsser” der LAWA,

e ,Gemeinsames Verstdandnis von Begriindungen zu Fristverldangerungen nach § 25 ¢ WHG (Art. 4 Abs. 4
EG-WRRL) und Ausnahmen nach § 25 d Abs. 1 WHG (art. 4 Abs. 5 EG-WRRL)“.

In besonderen Fallen wurde auf Expertenwissen zuriickgegriffen.

1 Der Thiringer Ursachenkatalog ist dem Thiringer Landesprogramm Gewdsserschutz 2016 — 2021 als Anlage 6 beigefiigt und steht auf der
Internetseite www.aktion-fluss.de (,Gewdsser bewirtschaften“ > , Hintergrundinformationen) zum Download zur Verfiigung.


http://www.aktion-fluss.de/

Einer Fristverldngerung oder der Festlegung von weniger strengen Bewirtschaftungszielen wurde eine genauere
Begriindung oder eine Kombination aus mehreren Begriindungen zugeordnet. Diese Begriindung wurden
anschliefend fiir die Datenmeldung anhand einer Codeliste verschliisselt, die auf der bereits genannten
Publikation ,,Gemeinsames Verstandnis von Begriindungen [...]“ beruht. Die Codeliste ist als Anlage 1 diesem
Arbeitspapier beigefiigt.

2.2 Gewasserstruktur und Durchgangigkeit

2.2.1 Gewdsserstruktur

Bei der Ableitung der Bewirtschaftungsziele fiir die Gewadsserstruktur wurde in Thiringen nach dem in
Abbildung 2 dargestellten Schema, vorgegangen.

Oberflachenwasserkorper
hat keine Defizite Ze'erreichung
bzgl. Gewasserstruktur

natlirliche Gegebenheiten
« zeitliche Wirkung der
MaBnahmen (4-3-1)

nein

Fristverlangerung 2021

Schwerpunktgewasser ja unverhiltnismaBig hohe Kosten

. erster oder <«— + Uberforderung nichtstaatlicher

Bewirtschaftungszyklus (4-2-1) oder staatlicher (4-2-2)
Kostentrager

Fristverlangerung 2027

* begrenzende Faktoren aus
Marktmechanismen (fehlende
Flachenverfugbarkeit) (4-2-6)

nein

Fristverlangerung 2021

Schwerpunktgewasser
zweiter oder
Bewirtschaftungszyklus

natlirliche Gegebenheiten
« Dauereigendynamische

Fristverlangerung 2027 Entwicklung (4-3-2)
unverhéltnisméaBig hohe Kosten
Schwerpunktgewésser : : Mfé:ﬁr?;;rz ;"’aZSSte” und
Slilisr Fristverlangerung 2027 Schwerpunkigewéasser) (4-2-4)

Bewirtschaftungszyklus

Abbildung 2: Ableitung der Bewirtschaftungsziele beziiglich Gewdsserstruktur

Um dem groBen Handlungsbedarf gerecht zu werden, wurde die MaBnahmenplanung und -umsetzung fiir die
Oberflaichenwasserkdrper (OWK), in denen die Gewdsserstruktur verbessert und/oder die Durchgdngigkeit
hergestellt werden muss, auf die drei von der EG-WRRL vorgegebenen Bewirtschaftungszyklen (BWZ) (2009-
2015, 2015-2021, 2021-2027) aufgeteilt. Fiir jeden Bewirtschaftungszyklus wurde etwa ein Drittel der
Oberflachenwasserkdrper (OWK), als Schwerpunktgewdsser festgelegt. Nahere Informationen zur Einstufung
der Schwerpunktgewdsser sind im Arbeitspapier ,,Hydromorphologie an Schwerpunktgewdssern in Thiiringen*
(Anlage 13 zum Thiringer Landesprogramm Gewadsserschutz 2016-2021) zu finden, welches auf der
Internetseite der AKTION-FLUSS unter www.aktion-fluss.de (,Gewdsser bewirtschaften“ - ,Handreichungen®)
heruntergeladen werden kann.

In den Schwerpunktgewdssern Struktur des ersten Bewirtschaftungszyklus wurde gepriift, ob mit den
vorgesehenen Mafinahmen eine Zielerreichung bis 2021 oder erst bis 2027 beziiglich der Gewdsserstruktur
moglich ist. Im Rahmen des Controllings der MaBnahmenumsetzung hat sich gezeigt, dass in vielen
Wasserkorpern trotz zeitnaher Umsetzung der Manahmen, die erforderliche Wirkung der Zielerreichung bei der
Gewdsserstruktur aufgrund natiirlicher Wirkprozesse erst spater, z. B. 2021 oder erst bis 2027, feststellbar
bzw. messbar ist. Darum wurde in solchen Féllen fiir die Wasserkdrper eine Fristverldngerung aufgrund


http://www.aktion-fluss.de/

natiirlicher Gegebenheiten fiir die Gewdsserstruktur angegeben. Dariiber hinaus hat sich in einigen
Wasserkorpern die Maflnahmenumsetzung verzogert, da aufgrund der schwierigen finanziellen Lage der
gewdsserunterhaltungspflichtigen Gemeinden oder der fehlenden Flachenverfiigbarkeit eine Umsetzung der
Mafinahmen bis 2015 nicht moglich war. Fiir diese Fdlle wurde eine Fristverlangerung bis 2021 oder 2027
aufgrund unverhdltnismaBig hoher Kosten fiir die betreffenden Wasserkorper in Bezug auf die Gewdsser-
struktur angegeben.

In den Schwerpunktgewdssern Struktur des zweiten und dritten BWZ werden die Manahmen erst ab dem Jahr
2015 bzw. 2021 umgesetzt. Fiir diese OWK wurde eine Fristverldngerung bis 2021 oder 2027 fiir die
Gewdsserstruktur angegeben. Je nach Ausgangslage wurde die Fristverldngerung zum einen mit den natirlichen
Gegebenheiten begriindet. Naturgemdfl benoétigen die Maflnahmen zur Verbesserung der Gewdsserstruktur
einen langeren Umsetzungszeitraum. Zum anderen wurde als Begriindung ,,unverhaltnisméaBig hohe Kosten“
angegeben. Dies war der Fall, wenn sich die MaBnahmenplanung durch die Festlegung der
Schwerpunktgewdsser verzogert. Fiir die OWK, die Schwerpunktgewdsser Struktur im zweiten und dritten BWZ
sind, verzogert sich die Masnahmenplanung allein schon aufgrund des Konzepts der Schwerpunktgewdsser.

2.2.2 Durchgédngigkeit

Bei der Festlegung der Bewirtschaftungsziele im Bereich Durchgangigkeit wurde in Thiiringen nach dem in
Abbildung 3 dargestellten Schema vorgegangen.

Oberflachenwasserkorper ja
keine Defizite bzgl. Zielerreichung
Durchgéngigkeit

unverhaltnisméBig hohe Kosten
Uberforderung nichtstaatlicher
(4-2-1) und staatl. Kostentrager
(4-2-2)

. . technische Durchfiihrbarkeit
Fristverlangerung 2021 + zwingende technische Abfolge

nein

Schwerpunktgewasser ja von MaBnahmen (4-1-2)

erster oder

Bewirtschaftungszyklus unveranderbare Dauerder

Verfahren (4-1-3)

Fristverlangerung 2027

unverhéltnisméBig hohe Kosten
nein * Missverhaltnis zw. Kosten und
Nutzen (Konzept der
Schwerpunktgewasser) (4-2-4)

Fristverlangerung 2021 technische Durchfiihrbarkeit

zwingende technische Abfolge
oder von MaBnahmen (4-1-2)

Schwerpunktgewasser
zweiter
Bewirtschaftungszyklus

* unveranderbare Dauerder

Fristverlangerung 2027 Verfahren (4-1-3)

. unverhéltnismaBig hohe Kosten
Schwerpunktgewasser j ) ] + Missverhaltnis zw. Kosten und
dritter Fristverlangerung 2027 |«<——  Nutzen (Konzept der

Bewirtschaftungszyklus Schwerpunktgewasser) (4-2-4)

Abbildung 3: Ableitung der Bewirtschaftungsziele bzgl. Durchgéangigkeit

Bei der Ableitung der Bewirtschaftungsziele beziiglich der Durchgdngigkeit wurde zundchst davon
ausgegangen, dass die im jeweiligen BWZ neu ins Mafinahmenprogramm aufgenommenen MaRnahmen auch
innerhalb des BWZ umgesetzt werden und nach baulicher Umsetzung der MaBBnahme die Durchgadngigkeit
sofort gegeben ist. Allerdings ist es bei der MaBnahmenumsetzung in den Schwerpunktgewdssern
Durchgdngigkeit des ersten BWZ zu Verzogerungen gekommen. Ein Grund hierfiir war, dass sich die fir die
Mafnahmenumsetzung erforderlichen Vorbereitungs-, Planungs- und Ausschreibungsverfahren verzdgert
haben. Ein weiterer Grund war, dass die anfallenden Kosten iiber einen langeren Zeitraum gestreckt werden
mussten. Das Ziel im betrachteten Gewdsserabschnitt ist jedoch nur dann erreicht, wenn er auf der gesamten
Lédnge von Fischen und Kleinstlebewesen durchwandert werden kann. Kam es auch nur an einem Bauwerk zu



Verzogerungen, konnte dieses Ziel noch nicht als erfiillt angesehen werden. Darauf stellen die in Abbildung 3
genannten Begriindungen ab.

Fiir die Schwerpunktgewdsser Durchgangigkeit des zweiten BWZ wird davon ausgegangen, dass bis 2021 die
Durchgdngigkeit hergestellt werden kann. Aufgrund der Einstufung als ,,Schwerpunktgewdsser* wurde darum
als Bewirtschaftungsziel Fristverlangerung bis 2021 mit der Begriindung ,unverhdltnismaflig hohe Kosten“
aufgrund des Schwerpunktgewdsserkonzeptes angegeben, da die Erreichung der Durchgdngigkeit bis 2015
allein aus diesem Grund nicht moglich war. Dariiber hinaus ist in einigen Wasserkdrpern aber bereits jetzt
absehbar, dass eine Zielerreichung erst 2027 (somit Fristverldngerung bis 2027) beziiglich der Durchgédngigkeit
moglich sein wird, da mit langeren Planungs- und Genehmigungsphasen zu rechnen ist oder die Herstellung
der Durchgédngigkeit von anderen Wasserkorpern abhangig ist.

Alle OWK, die im dritten BWZ Schwerpunktgewdsser Durchgdngigkeit sein werden, erhalten eine
Fristverlangerung bis 2027 aufgrund unverhédltnismafiig hoher Kosten. Dies ist in der Aufteilung der

Mafnahmenumsetzung auf die drei BWZ und die damit einhergehende Priorisierung der Mafhahmen-
umsetzung in den Schwerpunktgewédssern begriindet.

2.3 N&hrstoffreduzierung

2.3.1 Phosphor (Abwasser)

Die Ableitung der Bewirtschaftungsziele fiir die Phosphoreintrdge aus Abwassereinleitungen orientierte sich an
dem in Abbildung 4 dargestellten Schema.

Oberflachenwasserkorper
keine Defizite bzgl.

Phosphor (Abwasser) Zielerreichung

nein
unverhéltnisméaBig hohe Kosten
) + erforderliche zeitliche Streckung
eduktio el bis 20 ja der Kostenverteilung (4-2-1)

Fristverlangerung 2021

technische Durchfiihrbarkeit

nein » 2zwingende technische Abfolge von
MaBnahmen (4-1-2)

—* Ursache fiir Abweichungen
unbekannt, Belastung unplausibel

Reduktionsziel bis 2027 ja ) - es bestehtUntersuchungsbedarf
erreichbar Fristverlangerung 2027 |« (4-1-1)

unverhéltnismaBig hohe Kosten
+ erforderliche zeitliche Streckung
—  der Kostenverteilung (4-2-1)

Abbildung 4: Ableitung der Bewirtschaftungsziele beziiglich Phosphor (Abwasser)

In einigen Wasserkdrpern war eine Zielerreichung beziiglich Phosphor (Abwasser) bis 2015 noch nicht méglich.
Es wird aber davon ausgegangen, dass mit dem Erreichen des Reduktionsziels? bis 2021 in diesen OWK auch
das Ziel erreicht wird, die Phosphorbelastungen aus den Abwassereinleitungen soweit zu verringern, dass sie
fur die Gewdsserorganismen nicht mehr schadlich sind. Fiir Wasserkdrper, bei denen dies zutrifft, wurde eine

2 Im Zuge der MaBnahmenableitung zur Reduzierung der Phosphorbelastung in den Gewdssern wurde der notwendige Reduktionsbedarf
auf die moglichen Quellen Abwasser(-einleitungen) und Landwirtschaft aufgeteilt. Der Reduktionsbedarf fiir Phosphor wird mit dem
Reduktionsziel angegeben. Nahere Informationen hierzu koénnen dem ,Arbeitspapier fiir die Maflnahmenableitung zur
N&hrstoffreduzierung in Thiiringen® (Anlage 14 zum Thiiringer Landesprogramm Gewasserschutz 2016-2021) entnommen werden, das als
pdf-Dokument auf der Internetseite der AKTION-FLUSS unter www.aktion-fluss.de zum Download zur Verfligung steht.


http://www.aktion-fluss.de/

Fristverlangerung 2021 angegeben, die mit ,unverhdltnismdfig hohen Kosten“ begriindet wurde, da einige
Abwasserbeseitigungspflichtige die erforderlichen Malnahmen aufgrund der hohen finanziellen Belastungen
nicht bis 2015 umsetzen konnten.

Fir die OWK, in denen das Reduktionsziel voraussichtlich erst 2027 erreicht werden kann, wurde eine
Fristverlangerung bis 2027 festgelegt. Die Fristverlangerung wurde je nach Einzelfall, z. B. mit der technischen
Durchfiihrbarkeit begriindet. In diesen Fallen ergibt sich eine verzogerte Manahmenumsetzung aufgrund der
zwingend einzuhaltenden Reihenfolge, da zum Beispiel zundchst Abwasserkandle zu bauen sind, bevor ein
Anschluss an eine Klaranlage tiberhaupt erst moglich ist. Des Weiteren gibt es OWK, in denen die Messwerte
und/oder die Reduktionsziele nicht plausibel sind. Dieser Umstand muss zundchst ndher untersucht werden,
bevor Manahmen geplant werden kénnen.

Eine Fristverlangerung bis 2027 wurde in verschiedenen OWK auch mit unverhdltnismafig hohen Kosten
begriindet. Dies war dann der Fall, wenn die Kostenbelastung durch die MaBnahmenumsetzung innerhalb
eines Bewirtschaftungszyklus fiir einen Trager als zu hoch eingeschdtzt wurde, sodass eine Streckung bis 2027
als notwendig erachtet wurde.

2.3.2 Phosphor (Landwirtschaft)

Die Bewirtschaftungsziele fiir die Phosphoreintrdage aus der Landwirtschaft wurden anhand des Reduktionsziels
nach dem in Abbildung 5 dargestellten Schema abgeschatzt.

Oberflaichenwasserkérper
keine Defizite bzgl.
Phosphor (Landwirtschaft)

Zielerreichung

unverhaltnismaBig hohe Kosten
* Kosten-Nutzen-Betrachtung
(4-2-4)

Reduktionsziel bis 2027
erreichbar

A

Fristverlangerung 2027

Abbildung 5: Ableitung der Bewirtschaftungsziele bzgl. Phosphor (Landwirtschaft)

Es wurde davon ausgegangen, dass in den Wasserkdrpern, in denen die Belastungen durch die
Phosphoreintrage aus der landwirtschaftlichen Bewirtschaftung herriihren und landwirtschaftliche
Reduzierungsmafinahmen ergriffen werden miissen, das Reduktionsziel erst 2027 erreicht werden kann. Daher
wurde eine Fristverlangerung bis 2027 festgelegt. Begriindet wurde dieses durch unverhdltnisméaBig hohe
Kosten, wenn fiir eine friihere Zielerreichung (bis 2021) zum einen die erforderlichen Akzeptanzquoten der
AgrarumweltmaBnahmen unrealistisch sind und darum bis 2027 weitere Agrarumweltmanahmen umgesetzt
werden miissen oder zum anderen, wenn neben den AgrarumweltmaBnahmen noch weitere Manahmen
notwendig sind, um das Reduktionsziel zu erreichen.
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2.3.3 Nitrat (Landwirtschaft)

Die Ableitung der Bewirtschaftungsziele fiir die Nitratbelastung in den Grundwasserkérpern (GWK) erfolgte
nach dem in Abbildung 6 und fiir die OWK nach dem in Abbildung 7 dargestellten Schema.

Grundwasserkorper LEe Zie|erreichung unverhéiltnisméBig hohe Kosten

Defizite bzgl. Nitrat — + Kosten-Nutzen-Betrachtung
(Landwirtschaft) (4-2-4)

QN bzw. Kriterien der GrwV
bis 2027 erreichbar

Fristverlangerung 2027 |<— natiirliche Gegebenheiten
» Zeitliche Wirkung der
MaBnahmen (4-3-1)

Abbildung 6: Ableitung der Bewirtschaftungsziele Nitrat fiir die GWK

Oberflachenwasserkorper
keine Defizite bzgl. Nitrat
(Landwirtschaft)

Zielerreichung

unverhaltnisméaBig hohe Kosten
+ Kosten-Nutzen-Betrachtung
(4-2-4)

QN-Unterschreitung
bis 2027 erreichbar

A

Fristverlangerung 2027

Abbildung 7: Ableitung der Bewirtschaftungsziele Nitrat fiir die OWK

Fur GWK, die derzeit den guten chemischen Zustand aufgrund von erh6éhten Nitratkonzentrationen verfehlen,
wurde eingeschatzt, ob eine Zielerreichung bis 2021 oder 2027 mdoglich ist. Im Ergebnis wurde festgestellt,
dass allein mit den AgrarumweltmaBnahmen fiir die GWK eine Zielerreichung bis 2021 nicht moglich ist und
diese Malnahmen mindestens bis 2027 fortzufiihren sind. Zu beachten ist hierbei auch die verhaltnismafiige
lange Zeit, die vergehen muss, bis ein Effekt der MaBnahmen im Grundwasser tatsachlich messbar ist. Darum
wurde fiir die Grundwasserkorper die den chemischen Zustand beziiglich Nitrat verfehlen, eine
Fristverldangerung bis 2027 gewdhlt, mit den Begriindungen ,unverhdltnismafiige Kosten“ und ,natiirliche
Gegebenheiten”.

Beziiglich der Festlegung der Bewirtschaftungsziele in den OWK war der Verfahrensablauf einschlieBlich der
Begriindungen dhnlich. Da im Oberfladchenwasser Nitratbelastungen und auch deren Reduzierungen nach der
Umsetzung von Mafinahmen recht schnell nachgewiesen werden konnen, wurden die natiirlichen
Gegebenheiten hier nicht als Begriindung herangezogen.



2.4 Bergbau

Die Festlegung der Bewirtschaftungsziele fiir die durch bergbauliche Aktivitdten belasteten Oberflachen-
wasserkorper (OWK) und Grundwasserkdrper (GWK) erfolgt nach dem Ablaufschema in Abbildung 8.

Wasserkorper keine
Defizite bzgl. stofflicher Zielerreichung
Belastungen Bergbau

nen technische Durchfiihrbarkeit

» zwingende technische Abfolge

) von MaBnahmen (4-1-2)
UQN / Schwellenwert / + unverénderbare Dauerder

Zielwert bis 2027 erreichbar Fristverlangerung 2027 Verfahren (4-1-3)

» Forschungs-und
Entwicklungsbedarf (4-1-4)

A

weniger strenge Bewirtschaftungs-

ziele

» Die Erreichung derZiele istin der

: Praxis nichtméglich aufgrund
weniger strenge «——|  menschlicher Tatigkeiten (5-1-1)

Bewirtschaftungsziele und /oder aufgrund natiirlicher

Gegebenheiten (5-1-2)

UQN / Schwellenwert /
Zielwert bis 2027 nicht
erreichbar

» Eine Erreichung derZiele ist
unverhaltnismaBig teuer aufgrund
natiirlicher Gegebenheiten (5-2-2)

Abbildung 8: Ableitung der Bewirtschaftungsziele im Handlungsbereich Bergbau

In den bergbaulich beeinflussten OWK und GWK war jeweils zu priifen, ob die Umweltqualitdtsnormen (UQN)
der Schadstoffe oder die Schwellenwerte/Zielwerte bezogen auf eine mégliche Salzbelastung bis 2021 oder bis
2027 eingehalten oder nach der Umsetzung entsprechenden Malnahmen bis dahin erreicht werden kénnen.
War eine Erreichung dieser Werte nicht mdéglich, so war zu priifen, ob weniger strenge Bewirtschaftungsziele
festgelegt werden missen. In Abhdngigkeit von der ortlichen Situation und der Lage des Wasserkdrpers und
auch in Abhdngigkeit von der Art der bergbaulichen Aktivitdten kamen unterschiedliche Begriindungen fiir die
Inanspruchnahme von Fristverldngerungen oder von weniger strengen Bewirtschaftungszielen in Betracht.
Insgesamt war festzustellen, dass in einigen wenigen bergbhaulich belasteten Wasserkdrpern im Wismut-Gebiet
eine Zielerreichung bis 2027 mit den vorgesehenen MaBnahmen moglich ist. Dies trifft auch auf die
salzbelasteten Grundwasserkdrper im Kali-Slidharz-Revier zu. Fiir die anderen Wasserkdrper wurde festgestellt,
dass die Ziele bis 2027 nicht zu erreichen sind. In diesen Wasserkdrpern wurden daher weniger strenge
Bewirtschaftungsziele festgelegt.

Die Inanspruchnahme der Fristverldngerung bis 2027 wurde mit der technischen Durchfiihrbarkeit begriindet.
Aufgrund der weiter fortschreitenden Entwicklung der Entsorgungstechniken ist damit zu rechnen, dass nach
der Umsetzung entsprechender Malnahmen die Belastungen in den entsprechenden Wasserkorpern nochmals
reduziert werden konnen. Sofern hier noch Potenziale gesehen wurden, wurde Forschungs- und
Entwicklungsbedarf als Begriindung fiir die Fristverldngerung angegeben. Viele MaBnahmen bedingen einander
und folgen in einer logischen Reihenfolge, sodass hier die zwingende Folge technischer MaBnahmen einen
weiteren Grund fiir die Verzogerungen bei der Zielerreichung darstellt. In der Regel geht den technisch zu
ergreifenden MaBnahmen immer auch eine lange Planungs-, Konzeptions- und Genehmigungsphase voraus,
sodass die Umsetzung aus diesen Griinden ebenfalls langer dauern kann.

Weniger strenge Bewirtschaftungsziele wurden dann festgelegt, wenn zum einen keine Mafinahmen-

kombination vorlagen, die technisch méglich, genehmigungsfahig und verhdltnismafig gewesen wadre und mit
der der gute Zustand in den betroffenen Wasserkdrpern bis 2027 hétte erreicht werden kdnnen. Zum anderen

12



wurden weniger strenge Bewirtschaftungsziele festgelegt, wenn keine Alternativmainahmen vorhanden waren.
Hierbei spielten neben dem ,Vorhandensein®“ ausreichender und technisch geeigneter Mainahmen auch die
Kosten eine entscheidende Rolle, gerade dann, wenn fiir das Erreichen der Ziele bis 2027 enorme Finanzmittel
hatten aufgebracht werden miissen3. Der letztgenannte Punkt war insbesondere bei den Wasserkorpern im Kali-
Werra-Revier, im Kali-Siidharz-Revier, im Bereich des ehemaligen Schieferbergbaus in Lehesten und in einigen
Wasserkorpern im  Bereich der WISMUT nicht moglich. Einzelheiten sind den dazu erstellten
Hintergrundpapieren zu entnehmen, die auf der Internetseite der AKTION-FLUSS unter www.aktion-fluss.de -
»Gewdsser bewirtschaften” - ,Hintergrundinformationen“ heruntergeladen werden kénnen.

2.5 Sonstige Ursachen

Neben den in den vorangegangenen Kapiteln aufgefiihrten Handlungsbereichen gibt es in den Wasserk&rpern
auch sonstige Quellen stofflicher Belastung, die nicht unmittelbar den bisher behandelten
Handlungsbereichen zugeordnet werden kdonnen. Hier spielen insbesondere die ubiquitdaren Schadstoffe wie
PAK (Polyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffe) und Quecksilber eine besondere Rolle. Aufgrund der
Verabschiedung der EU-Richtlinie Uber prioritdre Stoffe im Jahr 2013, welche unter anderem eine
Umweltqualitatsnorm (UQN) fiir Quecksilber in Biota (gemessen in den Fischen) vorgibt, ist in Thiiringen wie in
allen anderen Bundesldandern auch von einer flichendeckenden Verfehlung der UQN beziiglich Quecksilber
auszugehen. Da wirksame Mafinahmen derzeit in der LAWA noch abgestimmt werden, wurde sich auf Ebene der
LAWA darauf geeinigt, zundchst fiir alle Wasserkorper Fristverlangerungen bis 2027 mit der Begriindung
»Forschungs- und Entwicklungsbedarf“ (4-1-4) anzugeben. Beziiglich der Belastung durch PAK wurde in
Thiiringen nur fiir die Wasserkdrper eine Fristverldngerung bis 2027 angegeben, in denen auch eine
Zielverfehlung gemessen wurde. Die Begriindung wurde analog zum Quecksilber gewahlt.

Im OWK Obere Leine wurden Uberschreitungen der zuldssigen Nitratkonzentration festgestellt, deren Ursache
noch untersucht werden muss. Hier wurde eine Fristverldngerung bis 2027 mit der Begriindung ,,Ursache fiir
Abweichungen unbekannt® (4-1-1) gewahlt.

Im OWK Grumbach wurden erhohte Cadmium-Werte festgestellt, wobei die Ursache auf eine Altlast
(menschliche Tatigkeiten durch ein Leuchtstoffwerk) zuriickzufiihren ist. Die Altlast wurde bereits saniert und
die MaBnahmenumsetzung wurde abgeschlossen. Dennoch kann derzeit nicht davon ausgegangen werden,
dass ein guter Zustand des Wasserkdrpers bis 2027 erreicht wird. Weitere Ma’nahmen wie eine Sanierung des
Gewdsserbetts wadren unverhdltnisméafiig, da die normiiberschreitende Belastung mit Cadmium auf den OWK
Grumbach beschrankt ist und zu keiner Beeintrachtigung der unterliegenden Wasserkdrper beispielsweise der
Mittleren Werra bis Tiefenort (2) fiihrt. Aus diesem Grund wurde ein weniger strenges Bewirtschaftungsziel
beziiglich Cadmium festgelegt und mit den Begriindungen technische Durchfiihrbarkeit (5-1-1) und
unverhéaltnisméaRig hohe Kosten (5-2-1) versehen. Die Einstufung wird in den ndchsten sechs Jahren tberpriift.
Ndher Informationen sind dem dazu erstellten Hintergrundpapier zu entnehmen, das auf der Internetseite der
AKTION-FLUSS unter www.aktion-fluss.de - ,Gewdsser bewirtschaften® - ,Hintergrundinformationen“
heruntergeladen werden kann.

3 Die Umsetzung der MaBnahmen im Handlungsbereich Bergbau ist durch den jeweiligen Mafinahmentrdger zu finanzieren. Das ist beim
Kalibergbau im Werragebiet das Unternehmen K+S AG, im ehemaligen Kali-Revier Stidharz und im Braunkohlengebiet im Altenburger Land
die Lausitzer und Mitteldeutsche Bergbau-Verwaltungsgesellschaft mbH (LMBV) und im Gebiet des ehemaligen Uranerzbergbaus die
WISMUT AG. Im Gebiet des ehemaligen Schieferbergbaus Lehesten ist das Land fiir die Reduzierung der bergbaulichen Belastungen
verantwortlich.


http://www.aktion-fluss.de/
http://www.aktion-fluss.de/

3. Zusammenfassung und Meldung der Bewirtschaftungsziele fiir die Wasserkdrper

Die fiir die Handlungsbereiche abgeleiteten Bewirtschaftungsziele fiir die Wasserkdrper wurden jeweils in
Abhédngigkeit von den betrachteten Parametern in die Datenschablone WBEXEMPT eingetragen. Hier wurde fiir
den 6kologischen Zustand und den chemischen Zustand fiir jeden Wasserkorper jeweils eingetragen, ob eine
Ausnahme festgelegt wird (Feld EX_ECO und EX_CHE bzw. EX_CSW - Eingabe Y oder N), ob es sich um eine
Fristverlangerung oder ein weniger strenges Bewirtschaftungsziel handelt (Feld EX_ECO_TYP bzw. EX_CHE_TYP
- Eingabe ,4“ fiir FV und ,,5“ fiir WsBZ) und wenn dieses der Fall war, welche Begriindung dafiir aus der
Codierungsliste genutzt wurde (Feld EX_ECO_JUS bzw. EX_CHE_JUS - Eingabe nach Anlage 1, kommasepariert
sofern mehrere Begriindungen einschldgig waren). Dariiber hinaus war noch das Jahr der Zielerreichung
anzugeben (Feld ENOBJ_DATE - Eingabe ,,1“ fiir 2021 oder ,,3“ fiir 2027). Die Ergebnisse fiir die einzelnen
Wasserkorper sind den entsprechenden Anlagen der Bewirtschaftungspldane der Flussgebiete zu entnehmen.
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Anlage 1: Codelist

Begriindungen (kurz) ‘ Begriindungen (detailliert) Codierung
Fristverldngerungen
Natiirliche Gegebenheiten
Zeitliche Wirkung schon - Lange Grundwasserfliefizeiten 4-3-1
eingeleiteter bzw. geplanter | - Notwendige Zeit fiir P-Ndhrstoffentfrachtung in einer gesamten
Mafinahmen Landschaft
Dauer eigendynamische - Erforderliche Reaktionszeit 6kologischer Systeme auf 4-3-2
Entwicklung MaBnahmen
Sonstige natdirliche - Hydrogeologische Gegebenheiten 4-3-3
Gegebenheiten
Technische Durchfiihrbarkeit
Ursache fiir Abweichungen - Herkunft stofflicher Belastungen génzlich unbekannt 4-1-1
unbekannt - Abweichungen biol. Qualitdtskomponenten kdnnen bisher nicht
erklart werden
- Untersuchungsbedarf zur Klarung der Relevanz verschiedener
Eintragspfade / Herkunftsbereiche
- Wechselwirkung verschiedener Belastungsfaktoren auf
biologische Qualitditskomponenten unklar
Zwingende technische - Aufstellung von Niederschlagswasserbeseitigungskonzepten 4-1-2
Abfolge von Mafinahmen notwendig
- Aufstellung bzw. Aktualisierung von Warmelastpldanen
- Kombination gewédsserdkologisch wirksamer MaBnahmen mit
MaBnahmen anderer Trager
- Notwendige Abfolge von Mainahmen isbh. bei Herstellung der
Durchgangigkeit (Ober-/Unterlieger)
- Untersuchungs- und Planungsbedarf Altbergbau, Sedimente,
Altlasten
Unverdanderbare Dauer der - MaBnahmevorbereitung-, planung, Ausschreibungsverfahren, 4-1-3
Verfahren Genehmigungsverfahren
- gerichtliche Uberpriifung von Zulassungen / Anordnungen zur
Durchfiihrung von Mainahmen
Forschungs- und - Die vorhandenen Technologien sind nicht ausreichend, um die 4-1-4
Entwicklungsbedarf gewdsserseitigen Anforderungen zu erreichen (z.B. Fischabstiege
oder Technologie zur Abwasserreinigung)
- Die Wirkung moglicher MaBnahmen ist nicht hinreichend belegt
- Kenntnisstand ist noch zu gering, um sachgerechte
Bewirtschaftungsentscheidungen treffen zu kénnen (z.B. auch
wenn Umweltqualitdtsnormen noch nicht wissenschaftlich
abgeleitet wurden)
Sonstige Technische - Platzmangel in engen Tdlern (Durchgéngigkeit) 4-1-5
Griinde - Zu groBe zu liberwindende Hohe (Durchgédngigkeit)
Erhebliche unvertragliche - Gefdhrdung der Bewirtschaftungsziele in anderen Wasserk&rpern, 4-1-6
Auswirkungen auf die - nicht nur voriibergehende Verschlechterung des
Umwelt oder die Gewdsserzustandes,
menschliche - unvertragliche Umweltauswirkung (Verlagerung von nachteiligen
Gesundheit/Unversehrtheit Auswirkungen auf ein anderes Umweltgut)
- Gefdhrdung der Trinkwasserversorgung
- Gefdhrdung des Hochwasserschutzes
Entgegenstehende - Aquakultur-Richtlinie (Abschottung fischseuchenfreier 4-1-7

(EG)rechtliche

Gewadsserabschnitte im Falle aufgetretener Fischseuchen steht




Begriindungen (kurz) Begriindungen (detailliert) Codierung
Anforderungen der Herstellung der Durchgéngigkeit entgegen)
- Ergebnisse der SUP
- Anforderungen des Denkmalschutz- oder Naturschutzrechts (FFH-
und Vogelschutz-Richtlinie)
unverhdltnismdBig hoher Aufwand
Uberforderung der - zu hohe Abgabenbelastung 4-2-1
nichtstaatlichen - Streckung der Bereitstellung von Mitteln
Kostentradger, erforderliche | - Fehlende alternative Finanzierungsmechanismen
zeitliche Streckung der
Kostenverteilung
Uberforderung der - Streckung fiir Bereitstellung 6ffentlicher Mittel 4-2-2
staatlichen Kostentrager, - Fehlende alternative Finanzierungsmechanismen
erforderliche zeitliche - Bestehende Konkurrenz zu 6ffentlichem Finanzierungsbedarf in
Streckung der anderen Politikfeldern
Kostenverteilung
Verfassungsrechtlich - finanzielle Selbstverwaltungshoheit der Kommunen 4-2-3
festgelegte,
demokratiebedingte
Finanzautonomie von
Mafinahmentragern
Kosten-Nutzen-Betrachtung | - Ergebnis einer Kosten-Nutzen-Bewertung 4-2-4
/ Missverhéltnis zwischen - Uberschreitung definierter Kosten-Wirksamkeitsschwellen
Kosten und Nutzen - Beriicksichtigung Schwerpunkt-/Vorranggewdsserkonzept
Unsicherheit Giber die - Methodische Defizite 4-2-5
Effektivitat der Manahmen | - Einhaltung der Umweltqualitatsnorm kann aufgrund zu hoher
zur Zielerreichung Bestimmungsgrenzen nicht tiberpriift werden
- Die Ergebnisse der erstmaligen biologischen Untersuchung sind
wg. ausstehender Interkalibration und bisher nicht vorliegenden
belastbaren Bewertungsverfahren unsicher
- Unsicherheit aufgrund von Witterungseinfliissen beim Monitoring
- Unsicherheit beziiglich Reprasentativitdt der Messung
- Bestehende Abhdngigkeiten von anderen Manahmen
Begrenzende Faktoren aus - Flachen sind nicht verfligbar bzw. nur zu unverhéltnismafig 4-2-6
Marktmechanismen hohen Kosten
- Kapazitdatsengpdsse bzw. mangelnde Verfligbarkeit qualifizierter
Dienstleister fiir die Erstellung der erforderlichen Fachplanungen
(Gutachter, Fachplaner, Ingenieur- und Bauleistungen oder
sonstiger Sachverstand)
weniger strenge Bewirtschaftungsziele
Technische Durchfiihrbarkeit
Erreichung der Ziele in der 5-1-1
Praxis nicht moglich
aufgrund menschlicher
Tatigkeiten
Erreichung der Ziele in der 5-1-2
Praxis nicht moglich
aufgrund natirlicher
Gegebenheiten
unverhdltnismaBig hoher Aufwand
aufgrund menschlicher 5-2-1
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Begriindungen (kurz) Begriindungen (detailliert) Codierung
Tatigkeiten ist Erreichung

der Ziele unverhéltnismafig

teuer

aufgrund nattrlicher 5-2-2

Gegebenheiten ist
Erreichung der Ziele
unverhaltnismafig teuer
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